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REPUBLIKA SLOVENIJA
KABINET PREDSEDNIKA VLADE

GOVOR

PREDSEDNIKA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE JANEZA JANSE
NA 29. IZREDNI SEJI DRZAVNEGA ZBORA REPUBLIKE SLOVENIJE
(1. tocka dnevnega reda)

Ljubljana, 12. oktober 2007

Spostovane poslanke in spoStovani poslanci,

Vlada Republike Slovenije Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem predlaga predlog sprememb
proracuna za leto 2008 in predlog proracuna za leto 2009. ProraCunski memorandum za leti 2008 in
2009 v celoti povzema opredelitve junija 2005 sprejete Strategije razvoja Slovenije in dolo¢a glavne
usmeritve vlade pri upravijanju javnih financ in vodenju ekonomske politike ter s tem pri razvoju
Slovenije.

Pripravo proracunskih dokumentov je zaznamovalo dejstvo, da je vlada doslej sprejela vecino od
predvidenih konkretnih ukrepov socialnih in ekonomskih reform. Sprejeti ukrepi vecinoma Ze dajejo
dobre rezultate, s katerimi je Slovenija precej bliZje uresnicitvi zacrtanih gospodarskih, druzbenih in
medgeneracijskih ciliev razvoja ter razvojnemu cilju Slovenije v mednarodnemu okolju. Z drugimi
besedami povedano, s hitrim gospodarskim razvojem, ki smo mu pri¢a, bomo po napovedih Eurostata
Ze v letu 2007 dosegli 91% BDP Evropske unije oziroma okoli 22.300 € na prebivalca, merjenih po
kupni moci.
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Kvaliteta Zivljenja se je izboljSala, poveCala se je blaginja veCine prebivalcev, Slovenija je bolj
prepoznavna kot kdajkoli prej. Kljub zelo dobrim gospodarskim rezultatom in pozitivni prepoznavnosti
Slovenije v SirSem mednarodnem okolju nas ¢aka Se precej dela, da tekoCe pozitivne trende ohranimo
in zagotovimo trajne pogoje za ustvarjanje blaginje.

Sestava drZavnega proraduna je eden izmed pomembnejSih mehanizmov, ki jih imamo na voljo za
izvajanje uspesnih ekonomskih in razvojnih politik. Slovenija je Ze v preteklosti sprejela nekatere ukrepe,
ki so ustvarili ustrezne pogoje za hitrejSi gospodarski razvoj. Naprimer:

1. uvedba davka na dodano vrednost (DDV) v letu 1999,

2. prevzem okvirja monetarne politike Evropske centralne Banke (ECB double pillar system) leta 2001,
3. vstop Slovenije kot polnopravne €lanice v EU maja 2004

Izpolnitev »maastrihtskih« pogojev za prevzem Evra kot lastne valute smo dosegli lansko leto. V EMU
smo vstopili kot edina nova clanica EU. V istem Casu, ko smo s prevzemom evra naredili najvecji korak
v smislu ekonomske integracije v Evropsko unijo, je v veljavo stopila tudi davéna reforma, ki je na eni
strani pomembno razbremenila gospodarstvo, na drugi strani pa seveda zmanjsala prihodke v proracun.

Spostovane poslanke in spostovani poslanci,

tudi letoSnjo predstavitev proraduna bom gradil na primerjavi Slovenije z okoliem, v katerega se po
nacCelih prostega pretoka delovne sile, kapitala, znanja in ljudi vedno bolj uspesno vkljuéujemo.
Primerjave v nadaljevanju kazejo, da je Slovenija v resnici lahko ponosna na dosezeno in da lahko z
optimizmom zremo v prihodnost. Slovenija se danes po vecini kazalcev uvrééena med najhitreje se
razvijajoce drzave Evropske unije in tudi Evropske monetarne unije.

Po razvojno uspe$nih letih 2005 in 2006 je Slovenija na osnovi izpeljanih reforma v letu 2007
gospodarski razvoj Se pospesila. Kot sem dejal Ze uvodoma, znasa po zadnjih podatkih Evrostata za
leto 2007 ocena bruto domadega proizvoda Slovenije po kupni moci 91% bruto domacega proizvoda
Evropske unije oziroma 22.300 evrov na prebivalca.
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Nelgjovor pradsadniic vizdz

SLO - BDP po kupni moéi v % povpredja driav EU
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Ko delamo primerjavo med drzavami EU in Evropske monetarne unije vidimo, da je razlika v BDP po
kupni moci na prebivalca med Irsko in Francijo vecja kot med Francijo in Slovenijo. Slovenija s takim
rezultatom vodi med drzavami novimi ¢lanicami in tudi presega nekatere stare drzave Clanice.
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Nelgjovor pradsgdnlicl Yizde

EU-27 - BDP po kupni moci v € na prebivalca - 2006
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EMU13 - BDP po kupni moci v € na prebivalca - 2006
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EU-27 - BDP po kupnimoéi v % EU 27 - 2006
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Potem ko smo v letu 2005 dosegli 4,1% gospodarsko rast, smo pogoje za prevzem evra v letu 2006
dosegli ob 5,7% gospodarski rasti, ki se je v letu 2007 Se pospesila in je v prvi polovici leta znaSala
6,5%.
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Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

SLO - Realna gospodarska rast in povpreéna letna inflacija % po
polletjih

V letu 2006 je bila gospodarska rast za 2,7 odstotni tocki visja od povpreéja drzav Evropske unije. V

primerjavi z drzavami Evropske monetarne unije pa sta bili po gospodarski rasti bolj$i samo dve drzavi —
Irska in Luksemburg.
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Nelgjoyor oradsadnlic Vizde

EMUI3 - BDP po kupni mo¢i v % EMUI13 - 2006
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Zelo pomembno je, da je bila gospodarska rast vsa ta leta zdrava. Tudi v prvi polovici leta 2007 sta bila
najbolj pomembna dejavnika gospodarske rasti izvoz blaga in storitev ter bruto investicije v osnovna
sredstva. Slovenija je v zadnjih letih izvoz v % BDP zelo povecala. Predvsem v zadnijih dveh letih.

29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz
Nergjoyor ofgelsacllicl iz
SLO - Izvoz v % BDP

Slovenija ima v primerjavi s povprecjem drzav EU in povpre¢jem Evropske monetarne unije bistveno
vedji delez izvoza v BDP.
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EMUI13 - Izvoz v % BDP - 2006
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Odprtost slovenskega gospodarstva se naglo povecuie.
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz

Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

SLO - Realna rast izvoza v %

V Evropski uniji sta od drzav z vi§jim izvozom v % BDP imeli v letu 2006 vi$jo realno rast izvoza od
Slovenije samo dve drzavi.
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Nelgjovor pradsadniicl vizds

EU-27 - Realna rast izvoza v % - 2006
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Ko pa Slovenijo primerjamo z drzavami Evropske monetarne unije, pa vidimo, da je Slovenija po realni
gospodarski rasti na drugem mestu.

Gregorcic¢eva 20, 25, 1000 Ljubljana, Slovenija, telefon: 01 / 478 10 00, telefaks: 01 / 478 17 21, http://www.kpv.gov.si O



29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz

Nelgjoyor oradsadnlic Vizde
EMUI13 - Realna rast izvoza v % - 2006
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Ob tem, da smo imeli zdravo gospodarsko rast, ki bo prispevala k gospodarski aktivnosti v Sloveniji tudi
v prihodnjih letih, so tudi ostali gospodarski kazalniki zelo dobri. Rast industrijske proizvodnje v prvi
polovici letoSnjega leta je bila 8,4%. O tem velja povedati, da je bila rast industrijske proizvodnje
predelovalnih dejavnostih visokih 9,8%. Realna rast dodane vrednosti je bila v Sloveniji v prvi polovici
letoSnjega leta 6,8%. Rast produktivnosti dela je bila v prvi polovici leta 2007 glede na isto obdobje lani
3,4%.

Rast produktivnosti dela je, po negativnem trendu pred letom, dobila pozitiven predznak.

29, Hradnzl 33[z DiZz1 gz 2005z rgololliia Sloyzijz
Nelgjoyor oradsadnlic Vizde

SLO - Rast produktivnosti dela v %
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V letu 2006 je imela Slovenija skoraj 3 krat vi§jo rast produktivnosti dela, kot je bilo povpregje drzav
¢lanic Evropske unije.
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Nelgjoyor pradsgdnlicl Yizde

EU-27 - Rast produktivnosti dela v % - 2006
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Med drzavami Evropske monetarne unije pa je imela Slovenija najvisjo tovrstno rast.
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Nelgjovor pradsadniicl Vizds

EMU13 - Rast produktivnosti dela v % - 2006
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Visoka gospodarska rast je kot smo nacrtovali prispevala k vedji zaposlenosti. Po mednarodno
primerljivi metodologiji je bilo v drugem Cetrtletiu 2007 v Sloveniji 944.700 delovno aktivnih prebivalcev.
Stopnja zaposlenih po nacionalnih racunih znasala 68,3%. Stevilo registriranih brezposelnih je najnizje
po letu 1991. Po metodologiji ILO je bila brezposelnost v drugem Cetrtletju letoSnjega leta 4,6%.
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Z velikim optimizmom lahko na gospodarsko aktivnost gledamo tudi v prihodnosti. Ocena rasti je v bila s
strani Urada za makroekonomske analize in razvoj v jesenskem poroCilu za leto 2007 na podlagi
bistveno bolj$ih rezultatov od napovedanih v prvi polovici leta popravljena na 5,8%. Za leto 2008 je
UMAR po precej previdnem scenariju rast ocenil na 4,6%, za leto 2009 pa na 4,1%. Rast izvoza blaga
in storitev, ki je v zadnjih letih med najbolj pomembnimi gonili gospodarske rasti, je za leto 2007
ocenjena na 13,4%, v letu 2008 na 10,3% in v letu 2009 na 9,7%. Rast zaposlenosti za leto 2007 je
ocenjena na 2,3%, za leto 2008 na 0,9% in za leto 2009 na 0,6%. Rast plaC bo po napovedih v
prihodnijih letih zaradi pospeSene gospodarske aktivnosti viSja kot v zadnjih nekaj letih. Po jesenski
napovedi bomo v Sloveniji Ze v letu 2007 zabelezili 2,4% realno rast bruto plac, v letu 2008 3,7% in v
letu 2009 2,8%.

Ekonomske in socialne razmere so se glede na makroekonomske in javno financne kazalce v zadnjih
letih precej priblizale razmeram razvitih drzav Evropske unije. Ponekod smo tudi boljsi. Po napovedih, ki
sem jih pravkar predstavil, bo Slovenija tudi v prihodnijih letih najbolj uspesno se razvijajoa nova €lanica
Evropske unije. Edini makroekonomski podatek, ki se je po prevzemu evra poslabsal, je inflacija. Potem
ko smo od novembra 2005 neprekinjeno izpolnjevali tako imenovani »maastrihtski kriterij«, smo ga v
mesecu juliju prvi¢ prekoracili.
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EU-27 - HICP - Povprecna letna stopnja inflacije v % - AVG 2007
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Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

EMUI13 - HICP - povpreéna letna stopnja inflacije v % - AVG 2007
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EU-27 - HICP - Medletna stopnja inflacije v % - AVG 2007/AVG 2006
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EMUI13 - HICP - Medletna inflacija v % AVG 2007/ AVG 2006
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Povpreéna inflacija je po napovedih UMAR - ja za leto 2007 ocenjena na 3,4%, 3,5% za leto 2008 in
2,9% za leto 2009 in medletna inflacija (DEC/DEC) za leto 2007 4,3%, 2,9% za leto 2008 in 2,7% za
leto 2009. Vlada pa je predlog sprememb proracuna za leto 2008 in predlog proracuna za leto 2009
pripravila tako, da bi se morala inflacija v pri¢akovan okvir vrniti Ze prej. Trenutno najbolj vzbujajo skrb
podrazitve osnovnih Zzivljenjskih potrebS¢in. Mnoge so neupraviéene, poslabSujejo pa Zivljenjski
standard predvsem najbolj ogroZenega prebivalstva.

Vlada, ki je ze do sedaj v okviru svojih pristojnosti vodila ekonomske politike za vzdrzno rast cen, bo
protiinflacijsko ukrepe, ki jih odrazata tudi predlog sprememb proraduna za leto 2008 in prediog
proraduna za leto 2009, Se okrepila.

1. Proraunski primanjkljaj obutno znizujemo, fiskalna politika bo v prihodniih letih proticikli¢na,
2. regulirane cene, ki k inflaciji sicer doslej niso zaznavno prispevale, bomo $e bolj u€inkovito nadzirali.
3. Rast plac, na katere vlada lahko vpliva, bo v zmernem makroekonomskem okviru.

Tveganje in dejavniki viSje inflacije pa ostajajo predvsem zaradi dogajanja na svetovnih trgih, kjer se je
povprasevanje moéno povecalo. Mozni so dvigi cen hrane in nafte nad napovedanimi, deloma se zal ze
dogajajo. Predvsem dvig cen nafte ima na inflacijo v Sloveniji vi§ji ucinek kakor na vecje drzave
Evropske unije.

Vlada bo svoje delo za znizanje inflacije zagotovo opravila, na neupravicene dvige cen trgovcev pa
bomo morali biti pozorni tudi potrosniki sami in prekomerno podrazene izdelke preprosto zavracati. Se
naprej bomo podpirali nevladne organizacije za varstvo potrosnikov. Od Urada za varstvo konkurence
pri¢akujemo, da bo prepreceval morebitne dogovore med trgovci in skrbel za konkurenénost ponudbe.

Spostovane poslanke in spostovani poslanci,
predlog sprememb proracuna za leto 2008 in predlog proracuna za leto 2009, ki sta pred vami, sta
razvojno naravnana in varéna.

VkljuCujeta ukrepe za doseganie ciljev:

1. bolj prilagodljivega in konkurenénega gospodarstva,
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2. vi§je gospodarske rasti,

3. veCje zaposlenosti,

4. na znanju temelje¢ega gospodarskega in druzbenega razvoja,
5. u€inkovite socialne drzave ter

6. skladnega trajnostnega razvoja vseh regij Slovenije.

Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2008 predvideva 8,6 milijard evrov prihodkov,
kar je 24,0% BDP in 8,9 milijard evrov odhodkov oziroma 24,6% BDP. Primanjkljaj proracuna Republike
Slovenije je za leto 2008 predviden v visini 230 milijonov evrov oziroma 0,6% BDP.

Naj ob tem navedem, da bodo po sedanjih ocenah realizacije v letoSnjem letu prihodki drzavnega
proracuna znasali 23,6% BDP, odhodki proraduna bodo realizirani v visini 24,0% BDP, proradunski
primanjkliaj pa bo znasal le okoli 125 milijonov evrov ali 0,4% BDP (ob sprejemanju drzavnega
proracuna za letosnje leto je bil predviden proracunski primanjkljaj v visini 323 milijonov evrov
ali 1,0% BDP).

Za leto 2009 predlog prorauna Republike Slovenije predvideva 9,0 milijard evrov prihodkov, kar je
23,4% BDP in 9,1 milijard evrov odhodkov oziroma 23,7% BDP. Primanjkljaj proracuna RS je za leto
2009 predviden v visini 125 milijonov evrov oziroma 0,3% BDP. Predvideni prihodki proratuna RS za
leto 2009 se v primerjavi s predlogom sprememb proraCuna za leto 2008 znizujejo za 0,6 odstotne
tocke BDP, medtem ko se proraCunski odhodki znizujejo za 1,0 odstotno to¢ko BDP. Po predlogu
proracuna RS je za leto 2009 predviden proradunski primanikljaj Se za polovico man;jsi od predvidenega
primanjkljaja za leto 2008.

Konsolidirana bilanca &tirih blagajn javnega financiranja po nacionalni metodologiji poleg proraduna
Republike Slovenije zajema tudi bilance pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZP1Z), zavoda za
zdravstveno zavarovanje (ZZZS) in bilance proracunov slovenskih obéin. Po predlogu sprememb
proracuna so konsolidirani javnofinan¢ni prihodki za leto 2008 predvideni v skupni viini 15,2 milijard
evrov oziroma 42,2% BDP, medtem ko so konsolidirani javnofinancni odhodki predvideni v visini 15,4
milijard evrov oziroma 42,8% BDP. Konsolidirani javnofinancni primanjkljaj je tako za leto 2008
nacrtovan v visini 225 milijonov evrov oziroma 0,6% BDP.

Po predlogu proracuna za leto 2009 so konsolidirani javnofinan¢ni prihodki predvideni v skupni visini
15,9 milijard evrov oziroma 41,4% BDP, medtem ko so javnofinanéni odhodki predvideni v visini 16,0
milijonov evrov oziroma 41,7% BDP. Konsolidirani javnofinancni primanjkljaj bo predvidoma v letu 2009
znaSal 125 milijonov evrov oziroma le Se 0,3% BDP.

Predlog sprememb proracuna za leto 2008 in predlog proracuna za leto 2009 po nacionalnih raCunih
predvidevata izravnano blagajno pokojninskega in invalidskega zavarovanja (ZIPZ). Kljub (Graf)
realnemu porastu pokojnin v zadnjem letu, belezimo (Graf) znizevanje odhodkov Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanije, ki je lansko leto prvi¢ padel pod 13 % BDP.
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[zradrizl S32)z1 DiZzl gzl 200z 2 0Uollice Slovarnijz

Nelgjovor pradsadniicl Vizds

SLO - Odhodki ZPIZ v % BDP

Tudi blagajne zavoda za zdravstveno zavarovanje (ZZZS) in slovenskih ob¢in bodo v letih 2008 in 2009
uravnotezene. V okviru finanéne perspektive EU bo neto polozaj slovenskega proraéuna v odnosu do
prorauna EU pozitiven in sicer v visini 0,43% BDP. V to niso vklju€eni prilivi iz prorauna EU
neposredno konénim upravi¢encem v Sloveniji.

Spostovane poslanke in spostovani poslanci,
Evropska komisija je za javne finance doloCila tudi svojo Evropsko metodologijo nacionalnih raunov

(ESA - 95), ki v izkazovanju bilanc celotnega sektorja drzave poleg Stirih blagajn javnega financiranja
zajema tudi vse javne sklade, javne agencije, javne zavode, SOD in KAD. Predlog sprememb
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proracuna za leto 2008 in predlog proracuna za leto 2009 Zelim tako predstaviti tudi s Stevilkami, ki so
relevantne pri oceni za izpolnjevanje zavez pakta o stabilnosti in rasti.

Po zadnjih, konec septembra objavljenih revidiranih podatkih Statisticnega urada, so v letu 2006 celotni
prihodki sektorja drzava po metodologiji ESA-95 znaSali 13,4 milijarde evrov ali 44,1% BDP, celotni
odhodki sektorja drzava pa so v letu 2006 znasali 13,8 milijarde evrov ali 45,3% BDP.

Primanjkljaj sektorja drzave je po teh revidiranih podatkih v letu 2006 znaSal 366 milijonov evrov ali
1,2% BDP. Ocene realizacije za leto 2007 kaZejo, da bodo v letodnjem letu celotni prihodki sektorja
drzave po metodologiji ESA-95 znaSali okoli 14,3 milijarde evrov ali 43,0% BDP, odhodki sektorja
drzave pa okoli 14,5 milijard evrov ali 43,6% BDP. Primanjkljaj sektorja drzava po metodologiji ESA-95
(ki je eno od $tirih Maastrichtskih meril) bo v letoSnjem letu realiziran v visini 0,6% BDP

Naj omenim, da je bil ob pripravi Programa stabilnosti, ki ga je lani decembra Vlada posredovala
Evropski komisiji, za leto 2007 predviden primanjkljaj sektorja drzava v visini 1,6% BDP!

Ocene prihodkov in odhodkov celotnega sektorja drzave po metodologiji ESA-95 za leto 2008, ki
izhajajo iz predloga sprememb proraduna za leto 2008, kazejo, da bodo celotni prihodki sektorja drzava
v letu 2008 dosegli okoli 42,2% BDP in konsolidirani odhodki sektorja drzave 43,2% BDP. Primanjkljaj
sektorja drzava po metodologiji ESA-95 je na osnovi predloga sprememb proracuna za leto 2008
ocenjen v visini 0,94% BDP. Za leto 2009 pa so na podlagi predloga proracuna konsolidirani prihodki
sektorja drzave ocenjeni v visini 41,5% BDP in konsolidirani odhodki drzave v viSini 42,1% BDP.
Primanjkljaj sektorja drzava bo tako po predlogih za leto 2009 zna$al le $e 0,57% BDP.

Ob tej priloznosti bi rad posebej poudaril, da Vlada Republike Slovenije od sestave prvega proraduna
dalje vsako leto belezi niZjo realizacijo primanjkljaja sektorja drzave. Za leto 2005 smo po ESA — 95
metodologiji na¢rtovali primanjkljaj v visini 1,7% BDP, realiziran pa je bil v visini 1,5% BDP. Za leto 2006

smo primanjkljaj sektorja drzave predvideli v viini 1,6% BDP, realiziran pa je bil v visini 1,2% BDP.

29, IZradrzl 33)z DiZz1Y 2zl 2005z f20ollie Sloyarifz
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SLO - Primanjkljaj po ESA -95 v BDP %

Kot primerjavo bi Zelel navesti, da je bil povprecni primanjkljaj drzav Evropske unije v letu 2006
1,7% BDP in Evropske monetarne unije 1,6% BDP.
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EU-27 - Primanjkljaj po ESA-95 v % BDP - 2006
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EMUI13 - Proracdunski primanjkljaj po ESA-95 v % BDP - 2006
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SLO - Odhodkipo ESA -95 v BDP %

29, Izradrizl 38fz DiZz1y 2z 2001z f2oUollike Sloyarilf

Nelgjovor pradsadniicl Vizds
EU-27 - Odhodki po ESA-95 v % BDP - 2006
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Glede na to, da je javni sektor drzav starih Elanic Evropske unije v povpre&ju bistveno bolj zadolzen od
javnega sektorja v Sloveniji in da smo zaradi nujnih infrastrukturnih projektov razvojnega pomena v ta
namen primorani nameniti izdatna sredstva, je Slovenija glede primanjkljaja dosegla zelo dober rezultat.
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SLO - Odhodki po ESA -95 v BDP %
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EU-27 - Dolg sektorja driave po ESA-95 v % BDP - 2006
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EMUI13 - Dolg sektorja driave po ESA-95 v % BDP - 2006
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Za leto 2007 smo v program stabilnosti zapisali primanjkljaj v visini 1,6% BDP, trenutna ocena
realizacije za leto 2007 je primanjkljaj sektorja drzave v viSini nizkih 0,57% BDP. Tudi v predlogu
sprememb proracuna za leto 2008 je predvideni primanjkljaj sektorja drzave nizji za 0,8 odstotne tocke
od primanjkljaja, predvidenega v programu stabilnosti za leto 2008. Realno lahko pri¢akujemo, da bomo
v letu 2010 dosegli osredniji srednjerocni fiskalni cilj, to je strukturno uravnotezeni proraCun.

Spostovane poslanke in spoStovani poslanci,

vlada od zacetka mandata javno finanéno politiko gradi na temeljnih nacelih Sporazuma o rasti in
stabilnosti, ki predvideva, da se v ¢asu konjukture primanikljaj zmanjSuje in po moznosti za¢ne ustvarjati
proracunska rezerva. Proracunski primanijkljaj smo v letih od nastopa mandata sistemati¢no znizevali.
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Najve¢ seveda pove podatek, da je proraunski primanjkljaj po ESA — 95 metodologiji ob koncu leta
2004 zna$al 2,3% BDP, v spremembah proraCuna za leto 2008 pa Drzavnemu zboru predlagamo
proragun, ki predvideva primanikljaj v visini 0,9% BDP.

Kot sem poudaril Ze uvodoma, je vlada kot eno izmed prioritet delovanja za doseganje temeljnih ciljev
razvoja Slovenije v ospredje postavila na domacem in tujih trgih konkurenéno in zdravo gospodarstvo.
Ker je bilo slovensko gospodarstvo pretirano obremenjeno z davki, smo Ze v prvem letu mandata
sprejeli nekatere najbolj nujne ukrepe. Ob zelo nizkem primanjkljaju v visini 0,6% BDP po ESA - 95
metodologiji oziroma 0,3% BDP po nacionalnih racunih je prediog proracuna za 2009 najbolj zanimiv iz
razloga, ker se v tem letu davek na izpla¢ane place popolnoma ukinja.

V letu 2006 smo sprejeli celovito davéno reformo in skupaj s postopno ukinitvijo davka na izplacane
plaCe slovensko gospodarstvo zelo razbremenili. S paketom zakonodaje, ki smo jo sprejeli v letu 2006
in je stopila v veljavo v zaCetku leta 2007, smo pri obdav¢itvi dohodkov fizi€nih oseb zmanjsali Stevilo
razredov in znizali previsoko progresivnost dohodninske lestvice ter tako bistveno razbremenili aktivne
prihodke. Na tak nacin Zelimo $e bolj motivirati najbolj ustvarjalne zaposlene, delodajalce pa k
dodatnemu zaposlovanju delavcev z visoko izobrazbo, ki so bili doslej zaradi pretirane obremenitve za
podjetja zelo dragi.

Splosno olajsavo smo dvignili, ukinili pa smo olajSave, ki so jih koristili predvsem zavezanci z visokimi
osebnimi prejemki. Z Zakonom o dohodku pravnih oseb smo predvideli postopno zmanj$anje davéne
stopnje na 20% do leta 2010, popravili doloanje davéne osnove in olajSave tako, da bo davéno okolje
pozitivno prispevalo k razvoju. V razvojnem smislu zelo veliko pri¢akujemo od olajSave za raziskave in
razvoj. Davéni zavezanec bo lahko davéno osnovo znizal za 20% zneska, ki predstavija vlaganja v
raziskave in razvoj. Z regijsko komponento bo ta olajSava znasala do 40% tega zneska. Prepri¢ani smo,
da bo prav ta olajsava odlocilno prispevala k napredku pri prestrukturiranju slovenskega gospodarstva
v smeri veje tehnoloSke zahtevnosti in doseganja viSje dodane vrednosti. V prizadevanjih za
oblikovanje bolj konkurencnega in stimulativnega davcnega okolja smo med drugim ukinili dvojne
obdavcitve, davCni postopek pa zelo poenostavili. Kljub ponavljajo¢im debatam in neupravi¢enim
napadom na vlado ob lanski obravnavi proradunov davka na dodano vrednost nismo zvisali in ga tudi ne
nameravamo.

Spostovane poslanke in poslanci,

s celovito davéno reformo, ki je v veljavo stopila v zacetku letoSnjega leta, smo slovensko gospodarstvo
zelo razbremenili in mu omogocili, da se bo lahko hitreje razvijalo. To seveda pomeni, da smo prihodke
v obdobju 2004 - 2008 po ESA - 95 metodologiji znizali za ve¢ kot 2% BDP. Da pa smo tako
razbremenitev gospodarstva lahko dosegli, je bilo potrebno ob razvojnem prestrukturiranju proracuna z
racionalizacijo in varéno porabo javnih proraCunskih sredstev znizati tudi njegove odhodke. Vlada bo
tako v obdobju 2004 - 2008 odhodke proracuna po ESA - 95 metodologiji znizala za ve¢ kot 3%
BDP. Tak rezultat smo dosegli brez kakrSnegakoli zmanjSevanja socialnih pravic in ob hkratnem
poveCevanju sredstev za znanost in vse druge razvojne sektorje. V proraCunih za leti 2008 in 2009 se
povecujejo sredstva, namenjena gospodarstvu, prav tako sredstva za aktivno politiko zaposlovanja. Na
podrocju znanosti in izobrazevanja, za kar smo v letu 2007 namenili 0,67% BDP, sredstva v letu 2008
povecujemo na 0,73% BDP in v letu 2009 na 0,81% BDP. To poviSanja sredstev je potrebno, saj v
primerjavi z EU $e vedno zaostajamo po delezu terciarno izobrazenih v izobrazbeni sestavi delovno
aktivnega prebivalstva.
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O Srednja | Terciarna

Ukrepi vlade na podrocju srednjega in visokega Solstva ze kaZejo rezultate, saj se Stevilo Studentov
vsako leto povecuje.
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SLO - stevilo studentov, zacetek Solskega leta
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Na sreCanjih z gospodarstveniki ob obiskih v regijah se ne srecujemo vec s problemom brezposelnosti
kot pred dvema letoma, ko smo zaceli z obiski. Danes gospodarstveniki tarnajo nad pomanjkanjem
delavcev tehnoloske in naravoslovne usmeritve, kar je predvsem posledica slabo naértovane razpisne
politike v preteklosti. Veseli me, da je tudi na tem podroCju vlada v preteklih treh letih sprejela ukrepe, ki
postopoma zacenjajo spreminjati razmerje med Stevilom vpisanih dijakov na srednje, visje in
visoke Sole v korist tehni¢nih in naravoslovnih usmeritev.
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Sredstva za raziskave in razvoj povecujemo in se priblizujemo zastavljenemu cilju 3 % BDP za te
namene do leta 2010.
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EMU13 - Izdatki za Raziskave in Razvoj v % BDP - 2006
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V letu 2008 namenjamo enkratni znesek v visini 0,1% BDP za potrebe predsedovanja Evropski uniji.
Bolj pomembna znacilnost predloga sprememb proracuna in predloga proracuna 2009 pa so povecana
sredstva za promet. O modernizaciji in o drugem tiru Koper — Divaca se je leta in leta le govorilo, stanje
ZelezniSkega sistema pa se je vedno bolj slab$alo. Vlada na transparenten in gospodaren nacin is¢e
reSitve v obliki javno — zasebnega partnerstva, predvsem za namen modernizacije zelezniSke
infrastrukture in gradnje novih tirov, med katerimi je tudi tir Koper — Divaca, kot tudi dokon&anje
avtocestnega kriza in izgradnjo prepotrebnih prometnih razvojnih osi.

Sredstva za promet se v letih 2008 in 2009 v primerjavi z letom 2007 povecujejo za 0,6%. Ceprav bi
brez izdatkov za ZelezniSko infrastrukturo v letu 2008 dosegli zanemarljiv proradunski primanikljaj, v letu
2009 pa ga popolnoma izravnali, smo ustvarili pogoje, da Slovenija srednjeroCni proraunski cilj
strukturno uravnotezenega proracuna doseze v letu 2010. Hkrati pa smo postavili tudi temelje za nujno
posodobitev Zelezniskega omrezja in dokoncanje avtocestnega kriza. Oboje bo imelo izjemne pozitivne
ucinke na razvoj slovenskega gospodarstva in sicersnji razvoj Slovenije kot celote.

Strukturno uravnoteZeni proraun bo zelo pomemben tudi za zagotavljanje dolgoroéne stabilnosti javnih
financ. Ceprav bodo pokojnine in zdravstvene storitve v Sloveniji po socialno ekonomskem nagelu
primerne in stabilne do leta 2020, vlada ze sedaj za zagotovitev dolgoroéne vzdrznosti javnih financ vodi
usklajene politike na razli¢nih podrogjih. Tu imam v mislih vse potrebne ukrepe za dolgoroéno vzdrzno
povecevanje gospodarske rasti, stopnje zaposlenosti, deleza zavarovancev v celotnem prebivalstvu,
ohranjanje ustreznega razmerja med aktivno in upokojeno populacijo, ve¢jo odgovornost posameznika
za njegov socialni polozaj in za spodbujanije vkljucevanja v prostovoljino pokojninsko zavarovanije.

Razvojno naravnanost proracuna pa potrjuje tudi dejstvo, da smo vanj vkljucili projekte iz Resolucije o
nacionalnih razvojnih projektih. Ti so v predlogu proracuna za leto 2008 in 2009 prvi¢ sistematicno
uvr§Ceni v Nacrtu razvojnih programov. Tako je za leto 2008 za projekte iz resolucije namenjenih 610
milijonov evrov. 48% ali 293 milijonov evrov od celotnih sredstev je zagotovljenih iz drzavnega
proracuna. Za leto 2009 je za resolucijske projekte planiranin skupaj 727 milijonov evrov, od tega 314
milijonov evrov ali 43% iz drzavnega proracuna. Glede na to, da gre za »Ziv« program, ki se med letom
dopolnjuje, pri¢akujemo, da bomo z nadaljnjimi prizadevaniji uspeli finanéno umestiti Se ve¢ projektov, ki
so delno ali v celoti resolucijski.
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Kot sem dejal ze uvodoma, je vlada v okviru ekonomskih in socialnih reform sprejela vecino ukrepov, s
katerimi Zelimo doseci cilie Strategije razvoja Slovenije, ki so tudi cilji Lizbonske strategije Evropske
unije. Da nam pri doseganju teh ciliev gre dobro, potrjujejo tudi ocene Stevilnih mednarodnih institucij.
Po oceni evropskega instituta Ambrosetti glede hitrosti priblizevanja glavnim lizbonskim ciliem se
Slovenija nahaja na Cetrtem mestu. Po oceni evropskega reformnega barometra pa sta samo dve
drzavi uvr§Ceni boljSe, Sest jih je priblizno na enaki ravni, ostale so uvrééene slabse.
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Prej$niji teden smo s podpisom socialnega sporazuma zakljucili ve¢ kot leto in pol dolga pogajanja. S
socialnimi partnerji smo skusali poiskati ravnovesje med potrebo gospodarstva po vedji konkurenénosti
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na eni strani in ohranjanju socialne varnosti zaposlenih s strani drzave in sindikatov na drugi strani. Gre
za kompromis, ki je najbolj izrazen v predlogu novega zakona o delovnih razmerjih, njegove spremembe
prinadajo Stevilne izboljSave na podrocju vedje proznosti trga dela. Potrebno pa je poudariti, da se
socialna varnost zaposlenih na radun proznosti ne znizuje.

Po administrativnih bremenih se uvr§¢amo na sredino med drzavami ¢lanicami EU.

29, Zradrzl 33z DiZz1Yrizez 2005z f20ollie Sloyarifz
Nelgjoyor oradsadnlic vizde

Administrativha bremena po drzavah ¢lanicah in EU-25
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Odpravili smo Stevilne nepotrebne birokratske postopke in prej$nji mesec prejeli posebno evropsko
priznanje dobre prakse za program odprave administrativnin ovir. Uvedba sistema vse na enem mestu
(VEM) za samostojne podjetnike se je pokazala kot dobra. V kratkem bo enak sistem vzpostavljen tudi
za gospodarske druzbe, kar bo zmanjSalo ¢as ustanovitve podjetja na le nekaj dni. Na lestvici Evropske
komisije po razvitosti e-uprave smo od lanskega sedmega mesta napredovali na letos odli¢no drugo
mesto med vsemi drzavami ¢lanicami EU.

Prav je, da se na tem mestu dotaknemo tudi medgeneracijskega in sonaravnega razvojnega cilja, ki
pomeni uveljavljanje nacela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh podrocjih razvoja,
vkljuéno s ciliem trajnostnega obnavljanja prebivalstva. Viada varovanju okolja namenja posebno
pozornost.

Po delezu uporabe obnovljivih virov, ki je za varovanje okolja kljucen, se Slovenija sicer uvrs¢a nad
povprecje EU, a je na tem podro&ju mogoce Se vedno narediti veliko.
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29, Zradrzl 33z DiZz1Y 2z 2005z f20ollie Sloyvari]z
Nelgjoyor oradsadnlic Vizde
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Spostovani poslanke in poslanci,

Slovenci smo po rodnosti e vedno na repu med drzavami ¢lanicami EMU in EU. Zelo razveseljivo pa je
dejstvo, da se je po vecletnem upadanju rojstev trend v letu 2004 konéno obrnil navzgor in ¢e se bo
nadaljeval s sedanjim tempom, bo Slovenija v naslednjih letih zapustila zacelje evropske demografske
lestvice.

29, Izradrzl S33)z1 DiZzl Y2zl 200120 20l olliie Sloyvarifz
Nelgjovor pradsadniic vizds

Rodnost - Stevilo rojstev na 1000 prebivalcey
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29, Zradrzl 33z DiZz1Y 2z 2005z f20ollie Sloyvari]z
Nelgjoyor oradsadnlic Vizde

Rodnost - Stevilo rojstev na 1000 prebivalcey

29, Izradrizl 38fz DiZz1y 2z 2001z f2oUollike Sloyarilf
Nelgjovor pradsadniicl Vizds

Rodnost - Stevilo rojstev na 1000 prebivalcev
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz
Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

EU-27 - Rodnost - rojstva na 1000 prebivalcev - 2006
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29, Izradrizl 38fz DiZz1y 2z 2001z f2oUollike Sloyarilf

Nelgjovor oradsadnlic Vizds
EMUI3 - Rodnost - rojstva na 1000 prebivalcev - 2006
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Druzbeni razvojni cilj: »za izboljSanje kakovosti Zivljenja in povecanje blaginje vseh« je drugi od
navedenih razvojnih ciliev. Na drugem mestu ni, ker ne bi bil najbolj pomemben, ampak zato, ker ga je
trajno mo€ uresniCevati le z doseganjem prvega, to je gospodarskega razvoja. Ta daje rezultate.

Slovenija je po podatkih o stopniji tveganja revs¢ine med drzavami EU uvr¢ena kot visoko socialna
drzava Samo tri so boljSe od nas. To je zelo dober in pomemben rezultat, ki Slovenijo umes¢a med
drzave z izrazitim posluhom za socialno ogrozene kategorije.
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz
Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

EU-25 - Stopnja tveganja revscine po socialnih transferjih - 2005
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29, Izradrizl 38fz DiZz1y 2z 2001z f2oUollike Sloyarilf

Nelgjovor oradsadnlic Vizds
EMUI13 - Stopnja tveganja revscine po socialnih transferjih - 2005
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Obcutno znizanje deleza prebivalstva, ki Zivi pod pragom revsc€ine v zadnjih letih je predvsem posledica
veCje zaposlenosti oziroma znizanja brezposelnosti in sploSnega dviga blaginje.
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz

Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

SLO - Stopnja brezposelnosti po ILO v %

Slovenija je imela po metodologiji ILO ob koncu leta 2006 za 2 odstotni tocki nizjo brezposelnost kot je
bilo povprecje Evropske unije. Med drzavami Clanicami Evropske monetarne unije pa so samo Stiri
drzave imele niZjo brezposelnost (Nizozemska, Irska, Luksemburg in Avstrija).

29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz
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Nelgjoyor pradsgdnlic vizde

EU-27 - Stopnja brezposelnosti po ILO v % - 2006
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz
Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

EMUI13 - Stopnja brezposelnosti po ILO - 2006
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29, Izradrizl 38fz DiZz1y 2z 2001z f2oUollike Sloyarilf

Nelgjovor oradsadnlic Vizds
EU-27 - Stopnja delovne aktivnosti po ILO v % - 2006
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29, Hradzl 33[z DiZz1 gz 2005z rfgololliia Sloyzijz

Nelgjovor pradsgdnlicl Yizdz

EMU13 - Stopnja delovne aktivnosti po ILO v % - 2006
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Spostovane poslanke in spostovani poslanci,

naj zaklju¢im z mislijo, da nastete primerjave kazejo, da Slovenija uspesno in pospeseno dohiteva bolj
razvite drzave v Evropi. Rezultati, ki smo jih dosegli v zadnjih letih, dokazujejo, da smo kos izzivom, ki
jih prinada zahtevno mednarodno okolje. Od vstopa v EMU se primerjamo z najbolj$imi, viSje lige ni.
ProraCunski dokumenti za leti 2008 in 2009, ki so pred vami, so pripravijeni tako, da omogocajo
nadaljevanje dobrega razvojnega tempa in hitro povecevanje blaginje v Sloveniji.

Gregorcic¢eva 20, 25, 1000 Ljubljana, Slovenija, telefon: 01 / 478 10 00, telefaks: 01 / 478 17 21, http://www.kpv.gov.si 0T



