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Ljubljana, 29. januar 2008

PREDSEDNIK VLADE JANEZ JANSA: Spostovani gospod predsednik, hvala za besedo. Spostovane
poslanke in poslanci! Danes ta drzavni zbor obravnava in odlo€a o vsebini, o kateri je v veliki meri
primerjalno gledano odlocal Ze februarja leta 2005. Takrat je namre€ ta drzavni zbor v tej isti sestavi
ratificiral pogodbo o ustavi za Evropo. Tako kot Slovenija je takrat ravnalo Se 17 drzav Clanic. Ostale
bodisi pogodbe niso ratificirale, bodisi so, to se je zgodilo v dveh primerih na referendumih, to pogodbo
zavrnile. Posledica tega je bila, da pogodba o ustavi za Evropo, v katero je celotna Evropska unija
vloZila veliko energije, na milijone ur razprav, ni stopila v veljavo. Nastopil je tako imenovani Cas
refleksije, razmisljanja o tem, kako naprej. Rezultat teh razmisljanj, posvetovanj, razprav, ki smo jih
imeli tudi v Sloveniji je Lizbonska pogodba, ki je danes pred vami.

Ta pogodba ohranja priblizno 90% reSitev, ki so bile vsebovane v ustavni pogodbi, vendar pa nekaterih
reSitev, ki so bile problemati¢ne za tiste drZave ¢lanice, ki pogodbe niso ratificirale, bodisi, ki so jo
zavrnile na referendumih, manjkajo. Tako, da to, kar je danes pred nami ni ustavna pogodba o neki
drugi obliki, je Lizbonska pogodba, ki vsebuje kaksnih 90% reSitev iz ustavne pogodbe. Vendar 10%, ¢e
govorimo o odstotkih, deleZih oziroma procentih, manjka. Pred vami tudi ni nekega enotnega
dokumenta, ampak gre za klasi¢no pogodbo Evropske unije, ki amandmira dosedanje pogodbe. Z
vidika preglednosti to ni dobro, z pragmati¢nega vidika, glede na to, da je bila tudi to ena od ovir za
ratifikacijo ustavne pogodbe pa je to pristop, ki je v veliki meri prispeval k temu, da danes lahko
odlo¢amo na medvladni konferenci potrjenem tekstu in podpisani pogodbi.

Vsebinsko je ta pogodba rezultat vecletnega truda Stevilnih pravnih strokovnjakov in politikov iz celotne
Evropske unije. Je na nek nacin odraz ravnovesja med ambicijami Evropske unije in med realno
situacijo, v katero je Evropska unija pridla. Tudi napori, ki so bili vioZeni v Sloveniji in drugih 17-ih
drzavah €lanicah, v ratifikacijo prejSnje pogodbe, niso bili zaman. Kaijti ta vecina drzav, ki je ratificirala
prejSnjo pogodbo, je v veliki meri zaradi moralne teze, ki jo je imela, zaradi dejstva, da smo tisti, ki smo
pogodbo ratificirali, spoStovali dani podpis, tisti, ki pa tega niso storili, pa tega niso spostovali. Zaradi
tega dejstva in te moralne teZe drzav, ki so ustavno pogodbo ratificirale, je bilo moZno ohraniti v novem
tekstu vec€ino resitev, o katerih se je Evropa dogovorila na konvenciji.

Naj na kratko, ker procedura niti ni tako vazna, ampak vseeno, tudi glede na razpravo, ki je bila prej,
spomnim na nekaj prelomnic, ki so bile dosezene ob doseganju tega soglasja, ki je danes pripeljal do
tega dogodka, da lahko govorimo o podpisani Lizbonski pogodbi.
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Po Stevilnih razpravah, usklajevanjih in kompromisih in po soglasju, ki je bilo lani dosezeno okoli tako
imenovane berlinske deklaracije, ki je bila podpisana ob 50. obletnici ustanovitve Evropske pogodbe, je
bilo mozno na junijskem Evropskem svetu v lanskem letu zgraditi politiéno soglasje okrog klju¢nih
reSitev, ki se v novi pogodbi vendarle ohranja. Bolje reeno, soglasje o tem, kaj je tisto, kar je bilo
moteCe za nekatere drZave Clanice po ustavni pogodbi in kar bi lahko izpustili iz nove ureditve brez
tega, da bi vsebina bistveno trpela, in da bi Evropa po Siritvi lahko Sla naprej.

Na junijskem Evropskem svetu v ¢asu nemskega predsedovanja, je bil postavljen politicni temelj za
medvladno konferenco, ki je bila izvedena oktobra lani. Ta drzavni zbor je, mislim da je bilo to 12.
oktobra lani, razpravljal o stali¢ih Republike Slovenije za medvladno konferenco in ta stalis¢a, ki jih je
sprejel drzavni zbor, smo na neformalnem sre€anju v Lizboni in potem tudi na medvladni konferenci
dosledno zagovarjali in jih tudi uveljavili.

To je prispevalo k temu, da nismo imeli nobenih slabih ob&utkov, potem ko je bila medvladna
konferenca kon¢ana in mandat za podpis pogodbe, ki se je zgodil 13. decembra 2007 v Lizboni je bil na
nek nacin samoumeven.

Za nami sta torej prvi dve fazi, politiéni dogovor, medvladna konferenca s formalno potrditvijo pogodbe
na delovni ravni in sam podpis pogodbe. Pred nami pa je tretja faza, to je ratifikacija in ta je najbol]
obcutljiva, kot je pokazalo leto 2005, lahko celo usodna faza. V bistvu je ratifikacija v vseh 27-ih
drzavah Clanicah pogoj za uveljavitev te pogodbe. Samo v eni drzavi se to ne zgodi in smo pred
zadrego, pred kakrsno smo bili leta 2005 »krat dvax.

Casa je relativno malo, junija naslednje leto imamo volitve v Evropski parlament, po teh volitvah se po
ustaljeni praksi oblikuje Evropska komisija. Ce Zelimo ujeti vse te roke, ki so vnaprej dologeni, potem
mora vsaj vedji del Lizbonske pogodbe stopiti v veljavo 1. januarja leta 2009, kar seveda pomeni, da je
potrebno vzporedno s postopkom ratifikacije pogodbe izpeljati tudi vse priprave na njeno uveljavitev in
tega je zelo veliko. To je ena od prioritet slovenskega vodenja Evropske unije v tej polovici leta.

Mi si Zelimo, da bi do ratifikacije priSlo ¢im hitreje, vendar se zavedamo, da imajo razlicne drzave
razlicne postopke. Slovenija ima v ustavni oziroma pravni ureditvi drzave relativno enostaven postopek
ratifikacije, so pa drzave, ki imajo zelo kompliciran postopek in kjer ze samo upostevanje tega postopka
terja Cas, ki presega polovico leta. Kljub temu pri¢akujemo, tak8ne so napovedi, tudi glede na Ze zacete
postopke, da bo preko 20 drZav ratificiralo Lizbonsko pogodbo do konca junija, se pravi Se v ¢asu
slovenskega vodenja Evropske unije, vse ostale pa najkasneje do konca leta.

Ker pa je v vsaki drzavi doloCena specifika in ker so v vsaki drzavi tudi nekatere notranje politicne
stvari, roki, volitve, ki bodo v letoSnjem letu izpeljane v nekaterih drzavah €lanicah, nujno po logiki stvari
vezejo na te postopke, je mozno priakovati tudi kakdno zamudo ali komplikacije pri sami ratifikaciji.
Kljub temu pa obstajajo, lahko bi rekel, optimistiéna priakovanja, da bo tokrat v popravnem izpitu
poskus uspesen in da bo Evropska unija 1. januarja 2009 dobila ratificirano Lizbonsko pogodbo, ki ji bo
omogocila, da se na osnovi tega novega temelja soo€i z izzivi 21. stoletja.

V tem postopku ratifikacije je vsaka drzava sama, seStevek pa je tisti, ki na koncu pove ali je bilo teh
pozitivnih odloitev dovol;j ali ne. Kot Ze re€eno - ¢e ena manjka, to ni dovolj. S tega vidika je tudi vasa
oziroma naSa drzavna odloCitev zelo pomembna. Iziemno pomembna. Ne odlo€amo samo o sebi,
odlo¢amo tudi o 26-ih drugih ¢lanicah Evropske unije. Na nek nacin zastopate 2 milijona prebivalcev in
prebivalk Republike Slovenije, posredno pa ta 2 milijona odlo¢ata o skoraj pol milijarde ljudi, v tem
konkretnem primeru. Enako je tudi v drugih drZzavah. Gre za neko vzajemnost, povezanost in mislim, da
se je tega potrebno zavedati. Torej, ta danasnja odloCitev je tako, kot za Slovenijo, pomembna tudi za
celotno Evropsko unijo.
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Seveda je naSa skupna naloga danes nekoliko lazja, zaradi tega, ker smo prakti¢no iste reSitve, ki jih
ima danes pred sabo, enkrat Ze ratificirali. So pa tem reSitvam nekatere stvari dodane, o tem nekoliko
kasneje. V celoti to ni enak oziroma tako velik paket, kot je bil leta 2005. Ampak, kljuéne stvari, o
katerih danes odlo¢amo, ne samo, da so bile na nasih mizah tudi leta 2005, bile so tudi pred nami, ko
smo na referendumu glasovali za vstop v Evropsko unijo.

Takrat je potekala konvencija, vedelo se je, kak$ne reSitve so predlagane. Drzavni zbor v prejsnii
sestavi je sprejemal te odloCitve, 0 tem se je na veliko razpravljajo. Vedeli smo, v kaksno Evropsko
unijo vstopamo in vedeli smo, kak$ne spremembe bodo potrebne po nasem vstopu. Tako, da Slovenija
je ena od tistih drzav, kjer so ljudje o kljuénih reSitvah, ki so pred nami, posredno na referendumu
odlocali. To je nesporno dejstvo, ki ga od zunaj vidijo prakti¢no vsi.

Ena od dilem in s tem tudi razlik, ki je med Lizbonsko pogodbo in Pogodbo o ustavi za Evropo, je
vprasanje Listine o temeljnih pravicah. Listina o temeljnih pravicah tokrat ni sestavni del te pogodbe, je
samostojen dokument, vendar pa se pogodba na Listino o temeljnih pravicah sklicuje in tudi dolo¢a, da
bo Listina z uveljavitvijo pogodbe postala pravno zavezujo¢a. Torej, v pravnem smislu bo ta Listina
imela enak pomen, kot ¢e bi bila neposredno vkljuena v pogodbo, za tiste drzave Clanice, ki se niso
izvzele.

Pri zunanjem ministru, ki ga je dolo¢ala Ustavna pogodba, je priSlo do spremembe imena. Zdaj je to
visoki predstavnik Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, medtem njegove funkcije
niso bistveno spremenjene. Evropska unija bo »de facto« po uveljavitvi te pogodbe dobila zunanjega
ministra in s tem tudi bistveno vecjo garancijo za bolj enotno zunanjo politiko.

Dolo¢be o primarnosti evropskih zakonodajnih aktov je nadomestila izjava, ki v bistvu povzema to, kar
se je Ze zdaj v praksi uveljavljalo. Glasovanje z dvojno vecino je prelozeno na leto 2014. Gre za
kompromis, ki v bistvu zadeve ne spreminja veliko.

Od stvari, ki so dodane, ki niso bile na nasih mizah leta 2005 in v razpravi v ¢asu konvencije, je treba
posebej omeniti nov izziv, ki se je v tem Casu pojavil, to so klimatske spremembe. Lizbonska pogodba
zdaj to neposredno omenja. Energetsko-podnebni izzivi so konkretno navedeni v Lizbonski pogodbi in
ta dokument na ta nacin izraza tudi dejstvo, da se Evropa tega izziva zaveda in da je pripravijena na
spopad z njim. Prej$nji teden smo z zaCetkom obravnave energetsko-podnebnega paketa tudi Ze
naredili prvi korak k uresni¢evanju tega zavedanja.

Bilo je nekaj razprav o tem, ali to pogodbo Slovenija mora ratificirati, oziroma nekdo je postavil dilemo,
ali to moramo ali Zelimo. Mislim, da ni nikogar, ki bi ne samo Slovenijo, ampak katerokoli drugo drZzavo
Clanico prisilil, da ratificira to pogodbo. Ne samo prej$nja Ustavna pogodba, ampak tudi Ze prej se je
zgodilo, da kakSna drzava ni ratificirala in so stvari zastale, zamujale in iskale so se nove resitve. Torej,
nihée nikogar ne sili in brez nas ta pogodba ne bo stopila v veljavo. Tako da mislim, da je pravo
vprasanje, ali mi to Zelimo.

Ali se zavedamo, da Evropska unija, katere del smo, potrebuje te inStrumente, ki jih prinada nova
pogodba. V razpravah, ki smo jih imeli doslej, je bila ta zavest zelo prisotna. Jaz mislim, da lahko danes
govorimo o tem, da Slovenija Zeli, da je velikanska ve€ina v Sloveniji koncentrirana na tej tocki
zavestnega hotenja, da te instrumente Evropska unija dobi. Ce sedaj zelo konkretno navedemo tudi te
nadgradnje, ki jih ta pogodba prinada v primerjavi s tem, kar danes velja kot pravna osnova za
delovanje EU, za 9 sklopov oziroma 9 tock, ki jih vseeno ob tej priloznosti, kljub temu, da so znane,
velja ponoviti.
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Prvi¢, Unija z Lizbonsko pogodbo dobiva status pravne osebe. S tem se odpravlja tristebrna struktura in
tudi dvojnost med Unijo in Skupnostjo, kar pomeni, da bomo tudi navzven delovali bistveno bolj enotno
in bolj u€inkovito. Ena od neposrednih posledic je to, da Evropska unija kot Unija pristopi h konvenciji o
¢lovekovih pravicah.

Po Lizbonski pogodbi bodo odnosi med EU in drZzavami Clanicami precej jasnejsi. Natanéno je
opredeljeno kdaj ima Unija izklju¢ne, kdaj deljene in kdaj dopolnilne pristojnosti.

Tretia novost je krepitev demokratiénega elementa znotraj Evropske unije. Siri se postopek
soodloCanja. Vecja bo vioga Evropskega parlamenta. Uvaja se tako imenovana drzavljanska iniciativa.
To pomeni moznost neposrednega vpliva drzavljank in drzavljanov na postopek odlo¢anja.

Kot Cetrta se poveCuje tudi vioga nacionalnih parlamentov. Nacionalni parlamenti drzav ¢lanic bodo
bistveno bolj dejavno vkljuCeni v evropski postopek odlo€anja in to ze v zgodnjih fazah postopka.
Takrat, ko bodo zakonodajni akti Sele v osnutku in bodo nacionalni parlamenti imeli bistveno ve¢
moznosti vpliva na njihovo vsebino. Nacionalni parlamenti bodo vkljuceni tudi v nadzor spoStovanja
nacela subsidiarnosti. To je eno glavnih nacel evropskega prava. Nacionalni parlamenti bodo lahko Ze v
zgodnji fazi blokirali nek zakonodajni postopek oziroma zahtevali od komisije, da osnutek ponovno
prouci in predlozi dodatno obrazloZitev.

Evropski svet se spreminja. Sedaj je to institucija, ki je najvi§ji politi€ni organ Evropske unije.
Predsednik Evropskega sveta je vedno predstavnik vlade ali drzave, ki predseduje. Po Lizbonski
pogodbi bo Evropski svet vodil z dve in pol letnim mandatom. Ta bo skrbel za izvajanje prednostnih
nalog in uresniCevanje prednostnih ciliev Evropske unije in tudi za skladno politicno delovanje med
unijo in drzavami €lanicami.

Od leta 2014 naprej se spreminja sestava Evropske komisije. Ta bo deloval z manjSim Stevilom
komisarjev. Seznam Evropske komisije zaradi velikosti neucinkovito oziroma slabSe u€inkovito, po
novem bo od leta 2014 zastopanih dve tretjine drzav ¢lanic. Vendar pa bodo komisarji izbrani na
podlagi nacela polnopravne oziroma popolnoma enakopravne rotacije med drZzavami ¢lanicami, brez
tega, da bi bile manjSe drzave Clanice tukaj zapostavljene.

Sedma novost je, da odlo¢ajo na evropski ravni, ki je danes zelo komplicirana, postaja enostavnejse.
Nova pogodba uvaja na vecini podrocij sprejemanja odlocitev v svetu z kvalificirano vecino, ki je
dolo¢ena po sistemu dvojne vecine in ki vsebuje $e vedno zelo veliko varovalko.

Osma novost je Ze omenjeni visoki predstavnik Evropske unije za zunanje zadeve in varnostno politiko.
Ta bo hkrati predsedoval Svetu Evropske unije za zunanje zadeve, obenem pa bo tudi podpredsednik
Evropske komisije, na ta nacin bo odpravljena ta dvojnost, ki jo imamo zdaj v Evropski komisij,
komisarja oziroma komisarko za zunanjo politiko imamo po svetu tudi visokega predstavnika za
zunanjo politiko. Velikokrat stvari na formalni ravni niso usklajene. Listina o temeljnih pravicah, ki sem jo
Ze omenjal, je bila podpisana 12. decembra, postala je del primarnega prava Evropske unije in s tem
bodo drzavljani Evropske unije dobili razumljiv katalog temeljnih pravic. To je teh devet sklopov novosti
ali pa sprememb, ki jih Lizbonska pogodba prinada v obstojeCi pravni red. Dejstvo je, da je bila
Slovenija skupaj z drugimi ¢lanicami Evropske unije, ki smo vstopili ob tej veliki Siritvi leta 2004 in po
letu 2004 temeljni razlog, zato, da to pogodbo potrebujemo. Kajti, ¢e se Evropska unija ne bi Sirila,
vecina teh sprememb ne bi bila potrebnih. Torej, se moramo zavedati tudi tega dela svoje odgovornosti.

Tudi, ko gre za vpraSanje Siritve je stvar popolnoma jasna. Brez nove evropske pogodbe ni Siritve.
Tako, da je ta razprava, ob tej ratifikaciji, ob tem odlo€anju seveda umestna. Mislim, da je treba
popolnoma jasno povedati, da Slovenija Ze iz moralnih razlogov zagovarja enake pravice, kot so
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pripadle tudi nam, tudi drugim. Bilo bi neposteno, ¢e bi potem, ko smo sami vstopili v Evropsko unijo
rekli: »Od zdaj naprej pa mi zapiramo vrata vsem drugim evropskim drZzavam, ki to enako Zelijo.«
Zagovarjati je potrebno seveda enake kriterije za vse, vendar pa je treba biti naCelen. Zelo nenavadno
bi izzvenelo, Ce bi $li na tak8no ne-solidarno staliSCe, Se posebej zaradi tega, ker danes, leta 2008,
slaba &tiri leta po tej veliki Siritvi, makroekonomske Stevilke kazejo, da ta Siritev ni prinesla koristi samo
novim drZzavam €lanicam, ampak tudi prejSnjim oziroma starim drzavam ¢lanicam.

Evropa je zaradi te Siritve hitreje napredovala, vendar niso napredovale samo nove drzave Elanice
zaradi moznosti ¢rpanja sredstev iz evropskih skladov, napredovale so tudi stare. Stevilo zaposlenih se
je povecalo za veliko milijonov, gospodarska rast se je okrepila, notranji trg se je povecal in tudi okrepil.
Tako, da je na to zelo solidno osnovo potrebno zdaj dodati e nov institucionalni okvir oziroma pravila
igre, ki bodo omogocala, da ta velika druZina 27-ih ¢lanov oziroma ¢lanic normalino funkcionira. Potem
je ta druzina pripravljena tudi na naslednje korake pri sami Siritvi. Ni slu€ajno, da je vpraSanje Siritve
eno od prioritetnih vprasan;j tudi v ¢asu slovenskega vodenja Evropske unije.

Ko smo vstopali v Evropsko unijo je v teh razpravah, ki so bile takrat vodene v Sloveniji, ob tem, da je
bilo veliko navdu$enje, veliko idealizma, entuziazma in priakovanj. Vendarle je obstajal nek pomislek,
ki se je izraZal v teh razpravah in ta pomislek je Sel na racun ucinkovitosti Evropske unije. Je obstajalo
splodno zavedanje v Sloveniji, pri drZavljankah in drZavljanih, ki smo §li takrat na referendum, da je
Evropske unija sicer obmocje napredka, prosperitete, visoke stopnje varovanja Clovekovih pravic,
politiCnih svobosCin, ampak da je to kompliciran mehanizem, da je to mehanizem, kjer je potrebno
veliko Casa, da se kak3na stvar premakne, da se pride ez to birokracijo in da se sprejmejo odlocitve.
Tako je Evropska unija takrat dejansko izgledala in takSna je tudi v veliki meri danes oziroma po Siritvi
morda celo nekoliko bolj komplicirana.

Tako da, ¢e smo, takrat ko smo glasovali na referendumu o vstopu v Evropsko unijo, pri¢akovali kaksno
spremembo ali smo si jo Zeleli, potem je bila to sprememba v smer poenostavljanja in vecje
ucinkovitosti. Takrat so bile Stevilne razprave in od vseh pomislekov oziroma iz teh razprav se spomnim
samo tega pomisleka, ¢e$ Evropska unija je preve¢ kompliciran mehanizem, odloCitve so pocasne. To
gre objektivni v korist tistim, ki so mo¢nejsi, vecji, ki imajo tudi svoje ljudi v bruseljski birokraciji itd. Torej
je v naSem primarnem interesu, da so ti postopki krajsi, uinkoviti in bolj transparentni. Ravno na to
dilemo in na to skrb, ki je obstajala v Sloveniji od samega zacetka, lizbonska pogodba ponuja dober
odgovor. Vendar bi lahko bil boljSi. Vendar je ta pogodba kompromis. In ta odgovor je dober.

Tako da, za naslednje predvidljivo obdobje Evropska unija z lizbonsko pogodbo dobiva instrument, na
podlagi katerega ne bo sposobna samo bolj u¢inkovito urejati odnosov med drzavami ¢lanicami, graditi
skupne politike, povecCevati integracijo, ampak je to instrument, ki bo Evropski uniji omogocal, da bo
bistveno bolj u€inkovita tudi navzven, da bo enotna tvorba z neko jasno prepoznavno evropsko
identiteto, ki bo vse bolj postajala globalni dejavnik v skladu z ekonomsko in sicerSnjo mocjo, ki jo
Evropska unija ima. Doslej namre€ ta znani odraz ni odgovarjal dejanski moci Evropske unije, sedaj pa
na zaCetku 21. stoletja prihaja €as, da se tudi to zgodi.

Hvala lepa.
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