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Cas za odlocitve: ukrepi za rast, ukrepi za delovna mesta

1. Uvod

Gospodarska kriza je pokazala, da rast, ki temelji na zadolzevanju, ni vzdrzna.
Evropska wunija se je pri reSevanju krize lotila korenite prenove struktur
gospodarskega upravljanja (zlasti v evroobmocju) in finan¢nega sektorja. Pri tem se je
znaSla pred Zze znanim izzivom, kako ucinkovito zdruziti fiskalno konsolidacijo in
konvergenco, stabilnost in rast'. Ti bistveni elementi novega gospodarskega
upravljanja EU so med seboj nelocljivo povezani: vidik rasti je trdno vpet v nove
strukture gospodarskega upravljanja EU in dopolnjuje vidik konsolidacije, zdrave
javne finance pa so temeljni pogoj za trajno rast.

Gospodarske razmere so trenutno Se vedno nestabilne in se med drzavami ¢lanicami
razlikujejo. Na splosno bi lahko dejali, da je gospodarstvo EU zajela blazja recesija. S
strogimi ukrepi za stabilizacijo smo odpravili kreditni kr¢, vendar mora EU Se naprej
odlo¢no ukrepati, sicer lahko pricakujemo zgolj rahlo okrevanje v drugi polovici leta.

Komisija je oktobra 2011 predstavila ,,pot do stabilnosti in rasti“*, ki temelji na petih
soodvisnih elementih. Poudarila je, da je treba te ukrepe izvajati v sveznju, saj se
bodo medsebojno krepili. S tem sveznjem naj bi se prekinil zacarani krog nizke rasti,
zmanjSale napetosti na trgih drZzavnega dolga in ranljivost ban¢nega sektorja ter
ustvaril pozitiven krog trdnega in vzdrznega gospodarskega okrevanja. Komisija je
Evropsko unijo pozvala, naj

se odlo¢no odzove na tezave Gréije,

izboljSa protikrizne varovalne ukrepe v evroobmocju,

okrepi ban¢ni sistem, zlasti z dokapitalizacijo,

prednostno izvaja politike za povecanje stabilnosti in rasti ter
vzpostavi trdnejse in bolj povezano gospodarsko upravljanje.
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Na vecini teh podrocij, ki pomembno prispevajo k ustvarjanju pogojev za trajnostno
rast v prihodnosti, je bil dosezen velik napredek (na kratko povzet v 3. tocki tega
dokumenta). Zdaj je v ospredju Cetrti element — prednostno izvajanje politik za
povecanje stabilnosti in rasti — ki ga je treba uresnicevati z enako odlo¢nostjo in
hitrostjo kot preostale elemente. EU je v strategiji Evropa 2020 postavila temelje za
eno najucinkovitejSih strategij za rast v svetovnem merilu ter uvedla nove strukture
gospodarskega upravljanja, ki so potrebne za uresnicevanje njenih ciljev. Komisija v
tej izjavi ob dnevu Evrope vse zainteresirane akterje v Evropi poziva, naj okrepijo
prizadevanja za rast in delovna mesta in torej pospesijo uresni¢evanje ciljev
strategije Evropa 2020, ki je ustrezna platforma za vse nove pobude za rast.

Ve¢ informacij je na voljo v sporocilih Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in
vkljucujoco rast (COM(2010) 2020), Letni pregled rasti za leto 2011 (COM (2011) 11) in
Letni pregled rasti za leto 2012 (COM(2011) 815) ter v nagovoru predsednika Barrosa o
poloZzaju v Uniji.
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Komisija je za leto 2013 in obdobje 2014-2020 predlagala proracun, ki spodbuja rast.
Pripravila je zakonodajne in druge predloge, s katerimi lahko Ze danes krepimo
gospodarsko rast in l[judem omogocimo, da se zacnejo vracati na delo. Zdaj je nujno
potrebna kolektivna politi¢na volja drzav ¢lanic, da se odlo¢imo o teh predlogih. Tako
se bomo odzvali na pri¢akovanja nasih drZavljanov in mednarodnih partnerjev ter
zdruzeno poslali spodbudno in verodostojno sporocilo, ki bo poglobilo nase
gospodarsko in politicno povezovanje.

2. Kljuéne sestavine za spodbujanje rasti

Potreben je recept s pravimi sestavinami, da bi EU lahko podprla evropske sisteme
socialne pomoci in dosegla stopnjo gospodarske rasti, s katero bi ustvarila delovna
mesta, zagotovila financiranje zelo potrebnih nalozb, odpravila upravne ovire in
poenostavila pravila za MSP. Ce bomo zdruZili ve¢ pobud na ravni EU, bomo
pripravili jasen nacrt za pospeSitev izvajanja strategije Evropa 2020 in s tem
ukrepov za rast in delovna mesta v EU v letu 2012.

STABILNOST:

e Vse drzave Clanice morajo izvajati strategije fiskalne konsolidacije znotraj
parametrov, ki so bili v okviru postopkov novega gospodarskega upravljanja
doloeni na ravni EU. Za vecino drzav je odpravljanje cezmernega
proratunskega primanjkljaja Se vedno prednostna naloga. S premocrtnim
doseganjem rezultatov pri srednjero¢nih parametrih EU se bo okrepilo
zaupanje na trgih, zmanjSali stroSki posojil za nekatere drzave clanice, v
drzavah z vec¢jim fiskalnim manevrskim prostorom pa povecale nalozbe, ki
spodbujajo rast.

STRUKTURNE REFORME ZA VECJO RAST:

Kar nekaj drzav ¢lanic mora za povrnitev konkurencnosti svojih gospodarstev izvesti
reforme trga dela, ustvariti boljSe pogoje za podjetja ter prilagoditi davcno
zakonodajo, da bo bolj spodbudila zaposlovanje. Komisija bo 30. maja objavila
priporocila za vseh 27 drzav ¢lanic. V teh priporocilih bo obravnavala kljucne
strukturne pomanjkljivosti posameznih drzav in priporocila ukrepe za njihovo
odpravo, da bi se izboljSale moznosti za rast. V okviru tega sveznja bo obravnavala
tudi ¢ezmerno neuravnoteZenost v nekaterih drzavah ¢lanicah.

Moznosti enotnega trga EU, da ustvari nove vire rasti in delovnih mest, Se nismo
izkoristili v celoti. Zato je Komisija predlagala Akt o enotnem trgu, pripravlja pa tudi
ze drugi Akt o enotnem trgu. Na ravni EU in na ravni drzav ¢lanic lahko Se veliko
dosezemo s strukturnimi reformami, ki spodbujajo rast, na primer s:

e celovitim izvajanjem Ze sprejete zakonodaje: s ¢im prejSnjim zacetkom
izvajanja direktive o zamudah pri placilih® bi olajsali polozaj MSP. Ce bi vse
drzave ¢lanice direktivo o storitvah prenesle v celoti, bi se rast EU po ocenah
povecala za dodatnih 1,8 %. Komisija bo na junijskemu zasedanju Evropskega
sveta predstavila predloge za ¢im boljSo izrabo moznosti, ki jih ponuja
direktiva o storitvah;
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odstranjevanjem ovir v mreznih gospodarskih panogah: poleg povecanja
nalozb v evropsko infrastrukturo 21. stoletja je mogoce povecati tudi
konkurenc¢nost nasih mreznih gospodarskih panog, kar bi prineslo koristi za
podijetja in tudi za potrosnike. Se vedno na primer obstajajo omejitve v zvezi s
kabotazo v cestnem prometu. Ladje, ki plujejo med pristanis¢i EU, morajo
izpolniti podobne formalnosti kot veljajo za uvoz blaga iz drzav zunaj EU,
zaradi vstopnih ovir na nacionalnih ZelezniSkih trgih pa drzavljani za tovrstne
storitve placujejo viSje cene. Podobno so tudi visoke vstopne ovire in
regulacija cen v sektorju elektricne energije in zemeljskega plina razlog za
vi§je stroske na strani kon¢nih odjemalcev. Dolgotrajni postopki izdaje
dovoljenj s pogosto negotovim izidom povzrocajo zamude in ovirajo zelo
potrebne nalozbe. Komisija je v zvezi s tem pripravila predloge®, kako
zmanjSati zamude in ustanoviti en sam organ, pristojen za izdajo dovoljenj za
¢ezmejne nalozbe;

digitalizacijo: Komisija je v okviru strategije Evropa 2020 pripravila predloge
za oblikovanje enotnega digitalnega trga, ki bodo podrobneje razdelani v
drugem Aktu za enotni trg. Ce bi EU storila potrebni korak in oblikovala
sodoben enotni digitalni trg, bi se njen BDP do leta 2020 po ocenah vsako leto
povecal za skoraj 4 % EUR;

spodbujanjem inovacij: z uvedbo dolgo pricakovanega patenta EU bi se
stroski zmanjSali s 36 000 EUR na 4 700 EUR, z doseganjem cilja 3 % za
raziskave in razvoj pa bi ustvarili 3,7 milijona novih delovnih mest in BDP
Unije povecali za 800 milijard EUR do leta 2020;

sprostitvijo potenciala ,,zelene* rasti: v preteklosti sta industrializacija in
rast v Evropi temeljila na S$tevilnih in poceni virih, v 21. stoletju pa so
potrebne reSitve, ki omogocajo razvoj z nizkimi emisijami ogljika in
uc¢inkovito izrabo naravnih virov. EU je mo¢no odvisna od uvoza energije, kar
negativno vpliva na njeno zunanje ravnovesje. Potrebujemo novo meSanico
regulativnih, trznih in prostovoljnih ukrepov za spodbujanje nalozb v vecjo
ekologko naravnanost nasih gospodarstev. Tak pristop” lahko prinese vrsto
koristi, saj je bilo na primer v celotnem obdobju krize opaziti mo¢no rast
delovnih mest v zelenem gospodarstvu. Sektorja energetske u€inkovitosti in
obnovljivih virov energije bi po ocenah® do leta 2020 lahko prispevala
dodatnih 5 milijonov delovnih mest. Ta nova delovna mesta zahtevajo razlicne
ravni kompetenc, razprSena so po vsej EU in so ustvarjena na lokalni ravni;

krepitvijo politik zaposlovanja: Komisija v nedavno predstavljenem sveznju
o zaposlovanju’ drzave ¢lanice poziva, da spodbujajo povprasevanje na trgu
dela, zmanjSajo obdavcitev dela ter podprejo razvoj kompetenc na podrocjih,
kot so zeleno gospodarstvo, zdravstvene storitve in IKT, na katerih bi v
prihodnosti lahko nastalo najve¢ novih delovnih mest. Predlaga ustanovitev
Evropske sluzbe za zaposlovanje, ki bi ¢ezmejno usklajevala ponudbo in
povprasevanje na trgu dela ter okrepila vkljucevanje socialnih partnerjev. V
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Ve¢ informacij je na voljo v sporoéilu ,,Casovni okvir za Evropo, gospodarno z viri®
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Delovni dokument sluzb Komisije o izkori$¢anju zaposlitvenega potenciala zelene rasti
012) 92).

K okrevanju s §tevilnimi novimi delovnimi mesti“ (COM(2012) 173).



sveznju so predlagane kljucne reforme za bolj dinamicne trge dela, vecjo
proznost, zagotavljanje ustreznih pogodbenih ureditev in ustvarjanje
priloznosti za mlade. Ocenjuje se, da bi z izvajanjem tega sveznja lahko
pridobili 20 milijonov novih delovnih mest;

krepitvijo zunanjih virov za rast: s pospesitvijo trgovinskih in naloZbenih
pogajanj z dinami¢nimi partnerji tretjih drzav, zlasti s sosednjimi drzavami
EU. Prav tako bi morali pospesiti zacetek veljavnosti ze sklenjenih trgovinskih
in naloZbenih sporazumov.

NALOZBE V RAST:

Zaradi solidarnosti in lastnih interesov drzav ¢lanic moramo najti nacine, kako
bomo evropska proracunska sredstva v prihodnosti zdruzili z nacionalnimi
sredstvi ter tako ustvarili mocan katalizator rasti. NaloZbe v rast bi lahko
mocno spodbudili na naslednjih podroc¢jih:

strukturni skladi EU za ve€jo konkurencnost in konvergencnost:
Komisija je za leti 2012 in 2013 predlagala, da se sredstva strukturnih skladov
prerazporedijo v podporo za MSP ter usposabljanje in zaposlovanje mladih.
Porocilo o pilotnih ukrepih v osmih drzavah €lanicah bo junija poslala
Evropskemu svetu. V predlogih za vecletni finan¢ni okvir je predlagala, da se
financiranje iz strukturnih skladov poveZze s priporocili za posamezno drzavo,
tako da bodo skladi s strukturnimi reformami spodbujali rast, vecali
konkurenénost in konvergencnost ter izboljSali sposobnost ¢rpanja;

nalozbe v infrastrukturo 21. stoletja: velik del evropske prometne in
energetske infrastrukture je star, ni opremljen za podnebne spremembe, v
novih drzavah cClanicah pa je veliko vrzeli. Evropa zaostaja za glavnimi
konkurenti pri vzpostavljanju Sirokopasovne infrastrukture, ki jo potrebujemo
za dostop do visokohitrostnega interneta. Komisija je predlagala instrument
za povezovanje Evrope® (50 milijard EUR v predlogih za veéletni finanéni
okvir), da bi zagotovila moderne povezave na ravni EU na podro¢ju
zelezniskega prometa in upravljanja zraénega prometa ter energetske in
visokohitrostne Sirokopasovne povezave in IKT po vsej Evropi. Komisija je
tudi predlagala, da se uporabijo projektne obveznice’ ter tako poveZejo javna
in zasebna sredstva pri zagotavljanju klju¢nih nalozb v infrastrukturo;

povetati sposobnost posojanja EIB: kot je bilo predlagano leta 2011'°, bi se
s povecanjem kapitala EIB (za najmanj 10 milijard EUR) izboljsala njena
sposobnost posojanja tam, kjer je najbolj potrebno. Posojila bi lahko
preusmerili v MSP, ki danes ustvarijo najve¢ delovnih mest v EU. Podporo
EU za dejavnosti EIB bi lahko zagotovili tako, da bi raz§irili instrumente za
delitev tveganj z banko — Komisija je pripravljena povecati sredstva
strukturnih skladov za projekte EIB, s katerimi ta spodbuja MSP, raziskave in
inovacije, ter energetski sektor;

obdavcitev finan¢nih transakcij kot vir prihodkov za rast: Komisija je leta
2011"" predlagala ustanovitev skupnega sistema davka na finan¢ne

Paket rasti za integrirane evropske infrastrukture (COM(2011) 676).
COM(2011) 500 in COM(2011) 660 (pilotna faza).

Nagovor predsednika Barrosa o polozaju v Uniji iz leta 2011.
COM(2011) 594



transakcije, da bi ta sektor, ki je prejel drzavne pomoci in porostva v visini
skoraj pet bilijonov EUR, bolj posteno prispeval k javnim financam. Drzave
Clanice bi lahko del prihodkov namenile za javne nalozbe, ki spodbujajo rast
(poleg prispevkov, ki bi jih lahko namenile za ukrepe za rast in nalozbe, ki se
financirajo s proracunskimi sredstvi EU).

3. Napredek pri drugih elementih oktobrskega nacrta za stabilnost in rast

Po objavi Komisijinega nacrta oktobra 2011 smo si mo¢no prizadevali, da bi nasli
ucinkovit odgovor na grske tezave. Dogovorjen je bil drugi program EU/IMF za
Gr¢ijo, na pogajanjih pa je bilo dosezeno, da delni odpis dolga prevzame zasebni
sektor. Komisija je nedavno v sporo¢ilu za griko gospodarsko rast'? podrobno
predstavila intenzivne ukrepe EU za zagotavljanje podpore Gr¢iji.

Pomemben napredek je bil dosezen tudi pri protikriznih varovalnih ukrepih v
evroobmocdju. ,,Pozarni zid“ za preprecevanje slabega drzavnega dolga je bil
okrepljen s pospeSeno uvedbo evropskega mehanizma za stabilnost ter z
zdruzevanjem sredstev evropskega instrumenta za finan¢no stabilnost z mehanizmom.
Pri tem so drzave ¢lanice EU pomembno prispevale v IMF ter tako povecale njegova
sredstva. Komisija je leta 2011 zagela posvetovanje o izvedljivosti razliénih
moznosti za stabilnostne obveznice (skupna izdaja dolzniSkih instrumentov v
evroobmoc¢ju). Komisija meni, da bi po dosezeni zadostni fiskalni konsolidaciji in
odpravi tveganja neplacila drzavnega dolga EU morala resno preuciti uvedbo neke
vrste skupne izdaje dolzniSkih instrumentov v evroobmocju.

Po reformi pakta za stabilnost in rast predstavlja fiskalni okvir EU trden in na pravilih
temeljeC sistem, ki zagotavlja fiskalno disciplino. Doloca jasne referencne vrednosti
za izvajanje preventivnih in korektivnih ukrepov ob prekoracitvah meja. Uporaba teh
pravih temelji na ekonomski analizi in pravnih doloc¢bah, vklju¢no s splosno analizo
strukturne vzdrznosti javnih financ, ter omogoca objektivno razlikovanje med
drzavami clanicami glede na njihove fiskalne in makroekonomske pogoje. Za
izvajanje teh pravil je bistvena ocena proracunskih ukrepov, ki so jih drzave ¢lanice
sprejele na strukturnem podrocju.

Ta nacela so upoStevana tudi v strategiji EU za fiskalno konsolidacijo, v kateri
Komisija drzave ¢lanice z ve€ manevrskega prostora na fiskalnem podroc¢ju, ki lahko
zagotovijo popolno delovanje samodejnih stabilizatorjev, ter drzave ¢lanice s strogim
trznim nadzorom poziva, da fiskalne izzive reSujejo z ukrepi, ki ustvarjajo zaupanje
na trgih.

Srednjero¢na stabilnost gospodarstva bo doseZena s postopnimi ucinkovitimi ukrepi
na podro¢ju strukturnih reform in finanéne stabilnosti. Komisija trenutno ocenjuje
programe za stabilnost, ki so jih do konca aprila predloZzile drzave ¢lanice. Na podlagi
teh programov in ob upostevanju pomladanskih napovedi, ki bodo objavljene 11.
maja, bo Komisija konec maja, ko bo v ¢asu evropskega semestra 2012 objavila
priporocila za posamezne drzave, predlagala skupen pristop za politike v celotnem
evroobmocju.
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Pripravljajo se tudi ukrepi za okrepitev bancnega sektorja, zlasti z
dokapitalizacijo. Do junija 2012 bodo vse glavne evropske banke v skupnih
prizadevanjih z Evropskim ban¢nim organom povecale svoj temeljni kapital tako, da
ne bodo povzrocile ¢ezmernega zmanjSanja finanénega vzvoda. K obnovi banc¢nih
posojil za realno gospodarstvo je pripomogla tudi Evropska centralna banka z dvema
dolgoro¢nejSima operacijama refinanciranja. EU je vodilna pri izpolnjevanju zavez
G20, s katerimi bo izboljSala regulativo in nadzor v ban¢nem sektorju. Reformni
paket bo pripravljen junija, ko bo Komisija predlagala skupen zakonodajni okvir za
ozivitev ter okrevanje bank in investicijskih podjetij. Z njim bo dolocila niz ukrepov
za upravljani propad institucij v krizi, ne da bi pri tem na koncu nosili breme
davkoplacevalci.

Sprejeti so bili glavni ukrepi za trdnejSe in bolj povezano gospodarsko
upravljanje. Izvajajo se nove strukture za gospodarsko upravljanje (ki temeljijo na
»sestercu®), 25 drzav Clanic pa je podpisalo novo pogodbo o stabilnosti, usklajevanju
in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji. Komisija se zavzema za hitro sprejetje
predlogov uredb'* o nadaljnji okrepitvi proraunskega nadzora v evroobmodju.

4. Naslednji koraki

EU mora biti enako hitra in odlo¢na pri izvajanju agende za rast, kot je bila pri
fiskalni konsolidaciji. Iz tega kratkega dokumenta je razvidno, da je veliko predlogov
ze pripravljenih, vendar jih drzave ¢lanice in Evropski parlament Se niso potrdili. Za
ponovno trajnejSo rast bo potreben Cas in ¢e ze zdaj sprejmemo potrebne odlocitve,
lahko preobrat dosezemo Ze konec leta.

Komisija bo 30. maja med evropskim semestrom sprejela obsezen paket ukrepov.
Sem spadajo priporocila za posamezne drzave Clanice, poglobljeni pregledi 12 drzav
¢lanic' in skupno sporo¢ilo o sklepih Komisije o evropskem gospodarskem
upravljanju med evropskim semestrom 2012.

O Komisijinih priporocilih za posamezne drzave bo 21. junija razpravljal Svet
EPSCO, 22. junija pa Svet ECOFIN.

Z zasedanjem Evropskega sveta 28. in 29. junija se bo s Komisijinimi priporo¢ili in
drugimi prispevki, med katerimi bo tudi paket predlogov o izvajanju direktive o
storitvah, koncal evropski semester 2012. Na tem zasedanju bo Komisija pozvala k
hitremu sprejetju omenjenih predlogov, vkljuéno s sprejetjem prihodnjega
ambicioznega proracuna za EU, da bi ustvarila pogoje za ponovno rast in ustvarjanje
delovnih mest v EU.

1 COM(2011) 819 in COM(2011) 821
13 Po poroéilu o mehanizmu opozarjanja, ki ga je Komisija predlozila februarja 2012
(COM(2012) 68).



