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VELJA GOVORJENA BESEDA!

Govor predsednice vlade na 45. izredni seji Drzavne  ga zbora
8. oktober 2013, Drzavni zbor

Spostovane poslanke in poslanci, drzavljanke in drzavljani!

Vlada prihaja v Drzavni zbor s prora¢unoma za leti 2014 in 2015 v razgibanih
Casih, ko se zdi, da je stabilnost pomembnejSa od razvoja, socialni mir pa od
ustvarjalnega nemira. Naj Ze takoj uvodoma v neke vrste povzetku strnem
prizadevanja svoje vlade v tri temeljne poteze, po katerih gre soditi predlagani
proracun:
1. proraCunski primanjkljaj je znizan pod 3 %, s Cimer je izpolnjena ena od
temeljnih zahtev za naSo evropsko verodostojnost;
2. razvoja nismo zrtvovali dolgovom, ampak smo izobrazevanju, vlaganju v
znanje in raziskave namenili najvec, kolikor je bilo v obstojecih razmerah
Se mogoce, in
3. investicije niso upocCasnjene, nasprotno, povecujemo jih, saj jih
kombiniramo z evropskimi sredstvi in bistveno bolj fokusiramo.

Vsako od teh potez bom v nadaljevanju podrobneje razc€lenila, uvodoma pa mi
dovolite, da povzamem oceno stanja, ki nas je vodila pri pripravi proracuna.

ProraCun se obravnava v razmerah, ki za Slovenijo niso ugodne, pesimizma je
v drzavi veliko, nemalo je tistih, ki se znova in znova spraSujejo, ali bo k nam
priSla trojka. Nekaj je takih, tudi med politiki, ki trojko tako reko€ pozivajo, naj
pride v drzavo. VpraSanje, ki je pred nami, je, ali so razmere res tako slabe.
Odgovor na to vpraSanje in realna ocena razmer sta bistvena za sprejemanje
pravilnih odlocitev in odlo¢anje o proracunu je ena od pomembnejsih odlocCitev v
tem trenutku. Zato mi dovolite, da prvi del svoje predstavitve namenim oceni
nasSega ekonomsko-socialne polozaja.

Zakaj je torej proracun tak, kot je — zahteven, varCen, ponekod tvegan, nikjer pa
nevaren?

Zato ker nas program stabilnosti zavezuje k zmanjSanju proracunskega
primanjkljaja. Poleg sanacije ban¢nega sistema in vzdrznih javnih financ je to
tista zaveza, ki nas kvalificira za vsako prihodnjo razpravo, ¢e hoCemo v njej
enakopravno sodelovati.

Proracun je tak, kot je, zato ker Sloveniji negativha gospodarska rast v zadnjem
Cetrtletju minus 1,7 % onemogoca Se spodbudnejSe nacrtovanje razvoja. Lahko



bi se tolazili s tem, da je po letu prvi¢, da padec gospodarske rasti ni presegel
negativnih 3 %, a za to vlado je to slaba tolazba.

ProraCun je tak, ker smo z zadostnim soglasjem in Se z znosno mero
polititnega pragmatizma zadeve uokvirili s fiskalnim pravilom ter spremenili
referendumsko zakonodajo tako, da je mogoce proracun sploh resno nacrtovati
in ga izvajati.

Cloveka boli, ko v teh dneh slii 3pekulacije, ki strodek sanacije bank proijicirajo
vse od ene do sedmih milijard evrov. Dejstvo je, da natanna ocena tega
stroSka do izida stresnih testov ostaja najveCja neznanka in je v marsi¢em
vplivala na naso veliko previdnost pri pripravi proracuna. Te ocene ne poznamo
Se niti jaz, niti minister, niti guverner Banke Slovenije.

In vse prej kot nazadnje, temveC nasprotno, kot Se kako pomemben dejavnik
realnosti smo pri pripravi proracuna upoStevali nezadovoljstvo ljudi. To ni le
nakopieno, je tudi upravieno. Se kako ga razumem, saj vlada ne more
racunati na razumevanje ljudi za zahtevne poteze, dokler odkrita kriminalna in
koruptivna dejanja niso dosledno kaznovana.

Naj ta okvir zaprem z dvema poudarkoma, ki delata sliko obetavnejSo. Tej vladi
je uspelo znizati Stevilo brezposelnih, izvoz pa se je letos povecal za 2,3 %.
Prvo je Se veliko premalo, drugo pa ni samo nasa zasluga, ampak je posledica
prvih znakov okrevanja po Evropi. A Ce bi v vsesplosni ¢rnogledosti spregledali
ta dva poudarka, bi popolnoma brez potrebe zatrli vnemo na dveh podrogjih, ki
sta klju€nega pomena za prihodnji slovenski razvoj. Le kakovostno zaposleni
drzavljani in drzavljanke ter kakovostni izvozni izdelki ali storitve lahko Sloveniji
zagotovijo nujno potrebne ¢loveske in finan¢ne vire, da bomo zmogli Ziveti in se
razvijati na ravni nasih pricakovan.

Te okvirne — ali ¢e hocCete — vstopne pogoje za pripravo proracuna je dobro
imeti pred o€mi, da bi laze pojasnili, katere temeljne in tezke dileme smo morali
ves Cas upoStevati, da smo se znali na te pogoje odzvati z ustreznimi
odloCitvami. Tezja kot je kriza, tezje so nekatere od dilem in manj je dobrih
reSitev. Razmere, v katerih je ta hip Slovenija, in sposStovanje zavez do
evropskih partnerjev, ki jih je v imenu Slovenije sprejela prejSnja vlada, so nam
zelo na tesno odmerjale robove odlo¢anja in nas postavljale pred tezke dileme.
Nemalokrat smo izbirali med dvema moznostma z neprijetnimi posledicami.

A ko boste, spoStovane poslanke in poslanci, ocenjevali predlagani proracun,
vas prosim, da imate poleg vseh konkretnih Stevilk, ki tako ali drugaCe zadevajo
vas in vaSe volivce, pred ofmi prav te dileme, saj nas te zadevajo vse po vrsti
kot drzavljane Slovenije.

ProraCun sem pomagala delati zadnjih nekaj let. Pripraviti ga je tezko delo, a
pripraviti proracun v kriznih ¢asih je naravnost tezasko. Ta vlada ga je, Ce
upoStevamo tudi rebalans, v Sestih mesecih pripravila Zze drugi€. Pri tem se
nismo ne skregali ne razsli in v nasprotju z nekaterimi napovedmi smo ga
obakrat uskladili brez vecjih rezov v socialne pravice in pokojnine ter brez
enostranskih posegov v place. Zavedam se, da je to za nekatere pravzaprav
greh te vlade, vendar smo mi prav na to Se posebej ponosni. Ne samo zato, ker
zelimo biti vlada socialnim ¢utom, ampak tudi zato, ker se zelimo takim
ukrepom izogibati, dokler se le da, saj z zmanjSanim povpraSevanjem vodijo
tudi k padcu BDP in gospodarskemu nazadovanju. Ce sem nekog pri pripravah



proraCuna svojo nalogo videla predvsem v tem, da so se vse Stevilke drugih
prav izSle, zdaj razumem nalogo predsednice vlade prav v tem, da nima druge,
kot da misli na celotno, SirSo sliko. Kako nobene od dilem ne napeti do take
mere, da bi lahko razgnala celo druzbo, pa naj bi jo zadolzila ¢ez rob Se
moznega ali obremenila ez rob Se znosnega. Ker vas bo s konkretnimi
Stevilkami v nadaljevanju seznanil kolega UroS, bom sama tu ostala Se malo na
robu. Ja, vsi skupaj v teh tezkih ¢asih hodimo po robu, vendar e se zavedamo,
da smo v tem skupaj, odloCitve niso nujno izkljuujoCe, ekskluzivne, temvec
nujno vkljucujoce.

Katere dileme boste torej prepoznali v predlaganem proracunu?

Najtezja je bila dilema glede davénih prihodkov. Pri tem je bilo naSe merilo
socialna pravi¢nost. Ko je septembra 2006 dr. Drnovsek, tedaj ze predsednik
republike, izrazil svoje nezadovoljstvo s tedanjo davéno reformo, je dejal:
"Obdavcitev prebivalstva je eden izmed bistvenih elementov socialne
pravi¢nosti. Vsaka davéna sprememba bi morala predstavljati korak k bolj
pravi¢ni porazdelitvi bremen javnih financ na naSe drzavljane."”

PrepriCana sem, da s predlaganim proratunom delamo to¢no v tej smeri, v
smeri socialne pravi¢nosti. Zato smo Sli v spremembo davka na dodano
vrednost, saj najpravi¢neje razporedi bremena med tiste, ki porabljajo ve&. Zato
bomo obdavcili nepremiCnine in zato najbolj neizprosno preganjamo tisto
premozenje, katerega izvora imetnik ne more prepri¢ljivo pojasniti in dokazati.
Prav pri tej dilemi bi rada tudi zelo jasno zavrnila obmetavanje te vlade z
neoliberalno oznako. Kdor je stiskal pri davkih, je stiskal tudi vse druge
segmente druzbe, vkljuéno s pravicami in svobos¢inami. Zaradi tega ni ¢udno,
da so imeli ljudje dovolj prejSnje vlade.

Pocascena sem, ko ugledni druzboslovec Tomaz Mastnak pravi, da ni posebnih
razlogov, da bi ljudje sovrazili sedanjo predsednico vlade, vendar hkrati dobro
razumem njegovo sporocilo, da nas bodo ljudje ocenjevali po tem, kar
pocnemo, in ne po tem, kaj govorimo. In ravno z dejanji bo moja vlada, ¢e boste
podprli nas prora¢un, dokazala razliko med neoliberalno brutalnostjo in socialno
pravi¢nostjo.

Druga dilema se nanaSa na razmerje med javnim sektorjem in investicijami.
Kritiki nam ocitajo, da si ne upamo graditi, ker si ne upamo odpuscati.
Ohranjanje in razvoj javnega sektorja ne pomeni ohranjanja sluzb in privilegijev,
ampak pomeni ohranjanje in razvoj temeljnih pridobitev solidarne druzbe,
Solstva, zdravstva, socialnega varstva. Slovenija je zato upravi¢eno obdutljiva
za vsako omembo divje privatizacije teh sektorjev, saj je od njih dobesedno
odvisna naSa prihodnost, varna starost nasih starSev in varna mladost nasih
otrok. Poglejte natanCneje Stevilke na teh postavkah in videli boste, da se
Slovenija standardom javnih storitev ne odreka niti v teh kriznih €asih, saj bi s
tem zarezali v najobcutljivejSe tkivo druzbe.

Tretja dilema se nanaSa na domnevno izbiro med vlaganji v razvoj in
servisiranjem dolgov, ¢eS da nam dolgovi, Se preden sploh pridemo do
glavnice, poberejo ve&ino vliaganj v ¢loveske vire. Ni res. Ze uvodoma sem
omenila, da nam je kljub krizi uspelo ohraniti ve€ino sredstev, posamezna



nizanja pa merimo z enoStevilénimi odstotki, na primer pri raziskavah z
250 milijonov na 235 milijonov evrov.

Spostovane poslanke, dragi poslanci,

do zdaj skoraj z besedo nisem omenila obiCajne delitve tega parlamenta na
koalicijo in opozicijo, na prejSnjo in sedanjo vlado. Zdi se mi namre¢, da bi
morali biti pri spoprijemanju z mnogimi dilemami nasi odgovori skupni ne glede
na to, s katere strani te dvorane ali politicnega pola prihajajo. Mednarodne
obveznosti moramo izpolnjevati, naSe ljudi moramo spoStovati. K
demokraticnemu razvoju Evrope moramo prispevati, vendar se lastni
suverenosti ne smemo odpovedati.

Vendarle je nekaj potez, pri katerih moram ost kritike uperiti naravnost v
opozicijo, saj je priprava proracuna tako doma kot skozi stike v Bruslju
pokazala, kako hitro lahko politi€cha nepremiSljenost, da ne reem
nespametnost, povzrocCi vec-Steviléne posledice.

Zakaj je torej nas proracun drugacen od vasega?

» Zato ker ne kli¢e trojke, ampak si prizadeva storiti vse, da bi naSe
domace tezave doma tudi resili.

e Zato ker odpladujemo vaSe dolgove: med letoma 2004 in 2008 se je
bruto zunanji dolg Slovenije podvojil z 20 na 40 milijard in to bodo
davkoplagevalci placali ob sanaciji bank. Prva JanSeva vlada se takrat na
to ni odzvala in dolg, ki je bil predvsem dolg podjetij in bank —
prebivalstvo je med manj zadolZzenimi v Evropi — bodo danes placali
davkoplagevalci. Skupni bruto dolg nase drzave je Se vedno prakti¢no na
isti ravni kot leta 2008.

e Zato ker ne luknjamo proracuna. V prvih treh mesecih letoSnjega leta, ko
se je Janez Jansa po ugotovitvah protikorupcijske komisije poslavljal od
premierskega mesta, ste nam pustili 800 milijonov evrov proraéunske
luknje. Danes ta isti proracun na mesecni ravni ze izkazuje presezek.

e Zato ker znamo najti kompromis, kar smo dokazali tako pri fiskalnem
pravilu kot referendumski zakonodaji in zaradi ¢esar sem tudi glede
dialoga s socialnimi partnerji optimisti¢na.

e Zato ker so iz omar padli okostnjaki, ustavne odlo¢be, pokojnine, regres
javnih usluzbencev, izbrisani, placha nesorazmerja in

e zato ker recemo bobu bob in tezav ne pometamo pod preprogo samo
zato, da bi bilo videti lepo.

Slovenija je Se pod prejsSnjo vlado prevzela zaveze iz fiskalnega pakta. To je
mednarodni sporazum, ki ga moramo spostovati in ga tudi bomo. Vsem skupaj
je znano, da v Evropski uniji poteka dokaj ostra razprava o primernosti oziroma
Skodljivosti politike varCevanja. Prav je, da v tej razpravi sodeluje tudi Slovenija,
vendar Zelim poudariti, da je tej razpravi najprej mesto predvsem v evropskih
ustanovah. Nikoli se ne bomo znaSli v polozaju Studenta, ki hoCe svoje
neznanje na izpitu prikriti tako, da se zateCe v razpravo s profesorjem.
Nasprotno. Sele po dobro opravljenem preizkusu, ki temelji na vnaprejsnjem



delu, je mogocCa zares enakopravna razprava obeh in v tej evropski razpravi
hoCemo Se kako sodelovati, saj se z njo gradi naSa skupna prihodnost.

Zato mi dovolite, da to predstavitev proracuna pocasi sklenem s pogledom
naprej.

S proracunom se namreC delo ne koncCuje, ampak Sele zares zaclenja. Kar
nacrtujemo tudi in predvsem finanéno danes, se bo uresniCevalo jutri, poznalo
pa pojutriSnjem, zato se je treba ob tem koledarsko zelo jasno zacrtanem
proracunu vprasSati, kakSen pojutriSnjem prinasa.

Z drugimi besedami, za kaksno Slovenijo nam gre.

Gre nam za evropsko Slovenijo, pri ¢emer se drzimo vseh danih, tudi vasih,
obljub. Ker so naSe omejitve pri zadolzevanju zaradi visoke obrestne mere
precejSnje, nam ne ostane drugega, kot da se zacrtanih proracunskih okvirov
lotimo s pametnim uravnotezenjem povecCanja prihodkov in znizevanja
odhodkov proracuna.

Gre nam za suvereno Slovenijo, saj nam te evropske zaveze ne vezejo ne
jezika ne rok, da se ne bi borili za spremembo paradigme. NaSa vlada je v
skladu z vnaprej napovedano zadrzanostjo do ostrih varCevalnih ukrepov, ki
breme krize prelagajo na tiste, ki zanjo niso ni¢ krivi, v Bruslju izposlovala
podaljSanje roka za doseganje uravnotezenega prora¢una. S tem smo se lahko
izognili Se strozjemu varCevaniju, ki bi naSe drzavljane prevec prizadelo.

Saj nam gre, in to je tretji obraz nase domovine, evropske in suverene, za
socialno praviéno Slovenijo. Gre nam za to, da pred druzbenim konfliktom ne
bezimo v iluzijo druzbe popolnega utopi¢nega soglasja, ampak da skupaj
sprevidimo in ukrepamo, da je na razburkanih valovih krize naplavilo toliko
novih idej in obujenih dobrih praks, da smo sposobni skupnega pogovora, nato
druzbenega dogovora in posledicno tudi druzbene pogodbe socialnega
kontrakta.

Naj vas spomnim, da je v tej okorni besedi "kontrakt", na kateri pa temeljijo vsi
resni poslovni in osebni dogovori, skrit najprej in predvsem kontakt. Torej, stik,
sporazumevanje. Spomnili se boste tudi, da sem svoj prvi nastop pred vami v
vlogi (tedaj Se) kandidatke za mandatarko zastavila v znamenju nekaj besed na
so. Cilj sem tedaj videla v drobni besedici, ki tezko stoji sama. Ko pa se postavi
k drugim tezjim besedam, te zazvenijo nekako prijaznejSe. OdloCanje postane
soodlo¢anje, udelezba soudelezba. Celo bivanje postane sobivanje. Tedaj sem
kot moto tega mandata predlagala to krhko besedico "so", kakor jo najdete tudi
na zaCetku besede "solidarnost”. Nanjo sem spet pomislila minuli teden, ko je
bilo treba izre€i in zapisati nekaj ostrih besed, ostrih, vendar skrbno premisljenih
besed, da smo lahko stopili skupaj in nasli novo stabilnost. Ljudje imamo in
imajo dovolj tega, da drugi odlo€ajo in zivijo namesto nas, da drugi Zivijo nase
Zivljenje. HoCemo biti dobri sosedje in najboljSi sodobniki, predvsem pa si
prizadevajmo biti danes vsi skupaj sodrzavljani naSe suverene evropske
drzave. Skupaj si prizadevajmo, da bi vsi lahko Ziveli polno, aktivho, uspesno in
posSteno zivljenje.



Ko sem marca letos izrekla vse tiste besede na so, sem izrekla tudi zavezo, ki
smo jo potem zapisali tudi v dogovor o sodelovanju, da pridemo v enem letu po
zaupnico. Zdaj je priSel ta Cas. Zato zdaj prosim ne le za vaSe zaupanje, da
bomo lahko izpolnili predlagani proraCuna, ampak tudi za vaso zaupnico, da
bomo s to vlado lahko prorac¢un uresnicili v dobro Slovenije.

Spostovane poslanke in poslanci opozicije in koalicije,

spoznavali smo se v teh klopeh leto dni po volitvah. Zadnjega pol leta ste me
lahko spoznali v drugi vlogi, kot prvo med ministri. A Se nikoli nisem s toliko
pricakovanja in prepriCanosti, da delam pravo stvar, stopila pred vas kot prav
danes. Mnoge stvari so se vmes postavile na pravo mesto, nekatere se Se
bodo, a kar je klju¢no, vem Ze danes. V danih razmerah in z dano ekipo smo
naredili vse, kar je bilo v naSih moc€eh, da med upravicenim nezadovoljstvom
ljudi, zahtevnimi kriznimi razmerami in doslednim izpolnjevanjem bruseljskih
zavez najdemo tako pravo mero, da smo zmogli pripraviti realen, vzdrzen in Se
vedno znosen proracun.

Priprava proratuna je vselej zelo zahtevna naloga. V zaostrenih casih, v
kakrsnih zivimo, je Se toliko zahtevnejSa. Naloga, ki je v konjunkturnih €asih
lahko videti strokovnejSa in bolj tehni¢na, postane v kriznem proracunu, Ki
zahteva spremembe v razdelitvenih ravnotezjih ugodnosti in obremenitev
posameznih druzbenih skupin, izrazito politi€ha. Na preizkusnji je vlada, trdnost
koalicije, tokrat pa tudi verodostojnost drzave.

Proracunski dokument, ki ga prejemate v presojo, sposStovane poslanke in
poslanci, in z vami tudi vse drzavljanke in drzavljani Slovenije, razumemo v
vladi in koaliciji kot branik, ki naj zagotovi ohranitev polne politi€ne in
javnofinan¢ne suverenosti Slovenije.

Zdi se, da nekateri v opoziciji te suverenosti ne razumejo ve¢ kot vrednoto in
pravijo, da bo CimprejSnji prihod trojke zmanjSal ceno finanénega okrevanja, so
tudi tisti, ki so pripravili nerealen, neuravnotezen proracun, ki smo ga ze morali
korenito popravljati. Njihovo oceno o finan¢nih ucinkih prihoda trojke zato
razumem kot tovariSko samokritiko njihovih lastnih financnih politik in projekcij.
Kritika je potrebna, skuSali jo bomo razumeti pozitivno in jo tudi upoStevati. Vas
pa prosim, da se pri tem spomnite, da ni bila moja vlada tista, ki je v letih 2004—
2008 dovolila dvig zunanjega bruto dolga za dvakrat, in prav to bomo ob
sanaciji bank placevali. Prav tako ni moja vlada sodelovala pri pogajanjih o
fiskalnem paktu, ki nam danes bistveno zmanjSuje manevrski prostor na
fiskalnem podrocju.

Drzim dane obljube in dajem le tiste, ki jih zmorem izpolniti. Za predlagani
proratun vam zato lahko obljubim, da bo Slovenijo vrnil na pot razvoja in
napredka. Na tej poti ne smemo izgubiti ne smeri ne obraza. Ves ¢as moramo
vedeti, kam gremo, hkrati pa nikakor ne smemo priti na cilj tako spremenjeni, da
ne bi veC prepoznali ne samih sebe ne nasSe drage Slovenije.

Veste, kaksno jo vidim jaz? Kot skandinavsko praviéno in kot sredozemsko
pogumno. Za tako Slovenijo se velja truditi do zadnjega atoma modi, s kolegi in
sodelavci ter s celo vlado bomo v prihodnje storili vse, da odgovorimo na vaSe
sugestije in kritike, da odvrnemo pomisleke in upoStevamo premisleke.



Dovolite mi na koncu Se eno misel mojega velikega politicnega vzornika
dr. Janeza Drnovska, ki tudi danes, 7 let od tedaj, ko je bila zapisana, Se kako
drzi. "Mi si vsekakor Zelimo konstruktivnosti, saj je nas pristop v osnovi izrazito
pozitiven, vendar vcasih ljudje mislijo, da ¢e si pozitiven in miroljuben, je to znak
slabosti, a je resnica povsem drugacna. Pozitiven pristop nosi v sebi veliko
moc¢, ne bo se uklonil negativnostim, nasprotno, ¢e bi se, bi jim prepustil prostor
in se umaknil in potem bi bil svet Se naprej slab, morda Se slabsi kot zdaj. Zato
je potrebno vcasih sprejeti tudi kaksno bitko, nekateri razumejo samo jezik
moci, vendar to je samo nujnost, ni pa nasa Zelja. Takoj, ko se znajdemo v
komunikaciji s pozitivno nastrojenimi ljudmi, smo mehki, prijazni in konstruktivni
in tako bomo Sli naprej. Na prijaznost bomo odgovarjali s prijaznostjo, za
spotikanja in podtikanja pa bomo hitro nasli prave odgovore, tudi ostre in trde,
ée bo treba. Nas cilj je prijazna Slovenija. Tak3na mora biti tudi drzava. Zelim,
da bi vsi skupaj sodelovali pri tem cilju, da ne bi igrali drug proti drugemu, pac
pa bi plavali vsi v isto smer in si med sabo pomagali.”

Spostovani poslanci, drage poslanke,

naj bo ze ta naSa proracunska razprava svojevrstna delavnica, kako lahko
gradimo prijazno Slovenijo drugace, strpno, pravi¢no, solidarno.

Hvala za vasSo pozornost.



